I. Социально-демографические аспекты 

положения детей

По оценке Мосгорстата, численность постоянного населения столицы (в новых границах) на 1 января 2013 года достигла 11 856 600 человек, что почти на 2,7 % превысило данный показатель на 1 января 2012 года. В старых границах численность постоянного населения Москвы выросла на 0,6 %. И первый, и второй показатели заметно уступают аналогичному показателю за прошлые годы.

В составе населения (по данным на 01.01.2012) примерно 46,1 % составляют мужчины, 53,9 % – женщины, что соответствует показателям за последние два-три года и свидетельствует об устойчивости гендерного баланса, сложившегося в последние годы.
В то же время с 2000 года в Москве наблюдается положительная тенденция по увеличению количества зарегистрированных актов о рождении детей. В среднем ежегодно с 2000 года этот показатель увеличивается на 5,3 %.

По данным ЗАГСа, в 2012 году в Москве зарегистрировано 134 058 рождений, что на 9 440 больше, чем в 2011 году. В том числе 2 588 рождений было зарегистрировано тремя отделами ЗАГСа (Новомосковским, Троицким, отделом ЗАГСа «Южное Бутово»), открытыми на новой территории.

Рис. 1. Количество зарегистрированных актов о рождении детей

в 2006–2012 гг. (чел.)
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В 2012 году продолжал расти показатель рождаемости (число родившихся на 1000 человек населения), составив 11,3 (в 2011 г. – 10,8, в 2010 г. – 10,7, в 2009 г. – 10,9).

По итогам 2012 года зарегистрировано 116 200 актов о смерти, что на 4 289 больше, чем в 2011 году.
Таблица 1. Динамика регистрации смерти в Москве за период с 2009 по 2011 гг. 

	Год
	Зарегистрировано актов о смерти, всего
	Количество мужчин и женщин в возрасте до 18 лет, смерть которых зарегистрирована

	2009
	120 113
	1 238

	2010
	126 167
	1 260

	2011
	111 911
	1 217

	2012
	116 200
	1 501


В последние годы демографическая ситуация в столице характеризовалась устойчивым сокращением естественной убыли населения, в результате в 2011 году коэффициент естественного прироста впервые с 1988 года достиг положительного значения, составив 1,1 на 1 000 населения. В 2012 году данная тенденция была продолжена: количество зарегистрированных рождений на 17 858 человек превысило количество актов о смерти, а коэффициент естественного прироста увеличился до 1,4 на 1 000 населения.
Рис. 2. Рождаемость и смертность в г. Москве за 1990–2012 гг. (чел.)
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78,8 % детей, рожденных в 2012 году, родились у родителей, состоящих в браке, что практически совпадает с аналогичным показателем 2011 года (78,6 %). 

В 2012 году возросло по сравнению с 2011 годом – с 9,6 % до 11,9 % – количество рождений, где один из родителей или оба родителя иностранцы. Всего в Москве заключили брак граждане 116 государств, не считая Россию.

Традиционно в Москве мальчиков родилось больше, чем девочек. В отчетном году было зарегистрировано рождение более 69 000 мальчиков и более 64 000 девочек.

Самыми популярными именами, которыми родители назвали детей при регистрации рождения, в Москве стали:

– среди мальчиков: Артём, Александр, Максим, Иван, Михаил;

– среди девочек: София (Софья), Мария, Анастасия, Дарья, Анна.

В Москве стабильно увеличивается численность многодетных семей, что отчасти связано с изменением определения многодетной семьи: с 1 июля 2008 года многодетной считается семья, в которой родились и (или) воспитываются трое и более детей (включая усыновленных, а также пасынков и падчериц) до исполнения младшему ребенку возраста 16 лет, а обучающемуся в образовательном учреждении, реализующем общеобразовательные программы, – 18 лет.

Более 71 000 детей, рождение которых зарегистрировано в Москве, стали первыми для своих родителей (в 2011 г. – 67 000), более 46 000 – вторыми (в 2011 г. – 42 000). В более чем 16 000 семей родился третий и более по счету ребенок (в 2011 г. – более чем в 13 000).

В 2012 году зарегистрировано рождение 1 980 двоен и 30 троен (в 2011 г. – 1 720 двоен и 31 тройня). В одной семье родились 4 детей единовременно. 

В возрасте до 30 лет родителями стали 53,2 % мужчин и 63,8 % женщин (в 2011 г. – 47,4 % и 65 % соответственно).

Традиционно в високосный год происходит уменьшение количества зарегистрированных браков. По данным ЗАГСа, в 2012 году зарегистрировано 92 255 браков, что на 5 645 меньше, чем за 2011 году. В том числе 650 браков зарегистрировано на новой территории.

В 2012 году возросло количество несовершеннолетних граждан, заключивших брак в Москве, достигнув 195 человек (166 женщин и 29 мужчин).
Рис. 3. Количество несовершеннолетних граждан, заключивших брак в Москве (чел.)

[image: image3.jpg]1000

820

1999 2008 2009 2010 2011 2012




Как и в предыдущем году, в отчетном году для почти 70 % мужчин и женщин зарегистрированный брак стал первым. (Для сравнения: в 2000 году доля вступающих в первый брак мужчин и женщин составляла чуть больше 60 %.)
Таблица 2. Распределение лиц, вступивших в брак, по возрастным группам
(в % к общему числу браков)

	
	2009 г.*
	2010 г.*
	2011 г.*
	2012 г.**

	Мужчины:
	
	
	
	

	моложе 18 лет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	18–24
	20,5
	19,6
	18,4
	22,0

	25–34
	49,7
	51,2
	52,7
	53,4

	35 и старше
	29,8
	29,1
	28,9
	24,6

	Женщины:
	
	
	
	

	моложе 18 лет
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2

	18–24
	33,5
	32,7
	31,0
	29,7

	25–34
	45,6
	47,1
	49,1
	49,9

	35 и старше
	20,7
	19,9
	19,7
	20,2


*По данным Мосгорстата
** По данным ЗАГСа
В 2012 году 14,1 % актов о заключении брака составлено в отношении пар, где оба супруга или один из супругов иностранец (в 2011 г. – 11 %).

Среди стран дальнего зарубежья больше всего браков было заключено с участием граждан Турции, Германии, Израиля, США, Великобритании, Италии, Афганистана, Франции, Египта и Сирии. 

Количество женихов из дальнего зарубежья традиционно превысило количество невест – 1 781 и 228 человек соответственно.

Четвертый год подряд в Москве отмечается сокращение количества расторжений брака. По итогам 2012 года зарегистрировано 41 928 расторжений брака, что на 2 519 меньше, чем в 2011 году. В том числе 639 актов о расторжении брака зарегистрировано отделами ЗАГС (Новомосковским, Троицким, отделом ЗАГСа «Южное Бутово»), расположенными на новой территории города.

Таблица 3. Динамика регистрации расторжения брака в Москве
за период с 2009 по 2012 гг. (чел.)
	Год
	Зарегистрировано актов о расторжении брака, всего
	Количество мужчин и женщин в возрасте до 18 лет, расторгнувших брак

	2009
	48 131
	6

	2010
	44 539
	4

	2011
	44 447
	2

	2012
	41 928
	1


В 2012 году 3 % актов о расторжении брака составлено в отношении пар, где оба бывших супруга или один из бывших супругов иностранец (в 2011 г. – 2,5 %).

Как и в предыдущие годы, большинство людей расторгли брак в возрасте от 25 до 39 лет: 37,3 % мужчин и 47,2 % женщин. Второй по популярности «опасный» возраст для брака – 40–49 лет. В этом возрасте оформили расторжение брака 15,8 % мужчин и 15 % женщин.

На состав населения столицы сегодня по-прежнему большое влияние оказывает миграция. После уменьшения показателя миграционного прироста населения в 2011 на 47 % по сравнению с предыдущим годом, что, очевидно, явилось результатом проводимой московским правительством политики, направленной на пресечение нелегальной миграции и сдерживание трудовой миграции, в отчетном году неожиданно произошел резкий рост данного показателя в 1,8 раза.
Рис. 4. Миграционный прирост (убыль) в г. Москве за 2008–2012 гг. (тыс. чел.)
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В целом демографическую ситуацию в Москве можно назвать вполне благоприятной, о чем свидетельствуют такие показатели, как увеличение средней ожидаемой продолжительности жизни; устойчивый рост рождения детей и, что самое важное, положительное значение коэффициента естественного прироста населения, составившего в 2012 году 1,4 на 1 000 населения. В то же время суммарный коэффициент рождаемости в Москве, составлявший в 2009 году 1,4 ребенка на одну женщину, еще далек от суммарного коэффициента рождаемости, необходимого для простого замещения поколений, значение которого должно быть не ниже 2,15.
II. Уровень жизни семей, имеющих детей

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ УСЛОВИЯ РЕАЛИЗАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ В ОТНОШЕНИИ СЕМЕЙ,

ИМЕЮЩИХ ДЕТЕЙ

В 2012 году продолжился рост денежных доходов и потребительских расходов москвичей. Так, среднемесячная зарплата рабочих и служащих предприятий, учреждений и организаций увеличилась по сравнению с 2011 годом на 12 %, достигнув 50 100 рублей. С 2009 года средняя заработная плата в столице увеличилась почти на 17 000 рублей – с 33 400 до 50 100 рублей.

В структуре расходов продолжают доминировать расходы на покупку товаров и оплату услуг (66,5 %). Второе место по-прежнему занимают обязательные платежи и разнообразные взносы (10,7 %). На третье место вышли расходы на покупку иностранной валюты (8,4 %), обогнав расходы на накопления сбережений во вкладах и ценных бумагах (8 %).

Таблица 1. Структура денежных расходов населения на территории г. Москвы

за 2009–2012 гг. (млн руб.)

	
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	Денежные расходы населения на территории г. Москвы – всего, млн руб. 
	5 844 786
	6 549 612
	7 201 380
	7 933 499

	в том числе:
	
	
	
	

	покупка товаров и оплата услуг 
	3 728 347
	4 153 006
	4 804 636
	5 278 522

	обязательные платежи и разнообразные взносы 
	623 730
	660 196
	753 135
	846 858

	накопления сбережений во вкладах и ценных бумагах
	371 862
	859 161
	669 072
	636 351

	покупка иностранной валюты
	635 286
	427 172
	521 691
	664 422

	изменение средств на счетах физических лиц – предпринимателей
	21 778
	43 693
	54 582
	61 700

	покупка недвижимости
	351 463
	442 497
	521 548
	621 822

	изменение задолженности  по кредитам
	80 805
	-68 745
	-159 499
	-213 786

	деньги, отосланные по переводам
	31 515
	32 632
	36 215
	37 610


Численность безработных граждан, зарегистрированных в 2012 году, уменьшилась почти на треть и составляет сегодня немногим более 27 000 человек, т. е. менее 0,5 % от численности экономически активного населения. Основным фактором, повлиявшим на снижение, стало завершение кризисного периода в экономике. Это привело не только к стабилизации социально-трудовой сферы, но и возвратило основные характеристики рынка труда к докризисным значениям.

ОЦЕНКА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО ПОЛОЖЕНИЯ СЕМЕЙ, ИМЕЮЩИХ ДЕТЕЙ

В 2012 году органами социальной защиты населения Москвы продолжена работа по социальной поддержке семей с детьми, включая реализацию мер, установленных в рамках Года ребенка (2007), Года семьи (2008) и Года равных возможностей (2009). В результате реализации мер, предпринятых в эти годы, был создан серьезный задел в социальном обеспечении материнства и детства. 

После падения в 2010 году денежных доходов (на 5 800 рублей) и расходов (на 6 360 рублей) в среднем на 1 члена семьи в домашних хозяйствах, имеющих детей в возрасте до 16 лет, в 2011 году возобновился их рост.

Таблица 2. Изменение уровня жизни семей с детьми в городе Москве

в 2009–2012 гг.

(по данным выборочного обследования бюджетов домашних хозяйств, руб.)
	
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	Денежные доходы в среднем
на 1 члена семьи (рублей в месяц)
	22 470,43
	24 166,75
	25 285,26
	29 875,22

	Из них в домашних хозяйствах,
имеющих детей в возрасте до 16 лет
	19 511,51
	13 729,06
	17 473,24
	23 109,71

	Из них в семьях, имеющих:
	
	
	
	

	1 ребенка
	19 576,81
	17 233,80
	23 053,78
	30 747,42

	2 детей
	15 221,98
	14 022,44
	18 224,88
	23 639,51

	Денежные расходы в среднем
на 1 члена семьи (рублей в месяц)
	21 566,84
	24 321,89
	24 652,26
	29 387,30

	  Из них в домашних хозяйствах, 
  имеющих детей в возрасте до 16 лет
	19 280,96
	12 923,99
	17 276,61
	22 647,63

	       Из них в семьях, имеющих:
	
	
	
	

	1 ребенка
	18 959,97
	15 113,20
	22 621,43
	30 743,41

	2 детей
	15 161,01
	13 961,57
	18 153,24
	22 839,78


В 2012 году рост денежных доходов (на 18 %) и расходов (на 19 %) в среднем на 1 члена московской семьи резко увеличился. При этом наибольший рост доходов и расходов показали семьи, имеющие детей в возрасте до 16 лет (32 % и 31 % соответственно).

Рост уровня жизни семей с детьми является следствием социальной политики Правительства Москвы, одним из важнейших направлений которой является поддержка семей с детьми. При этом особое внимание уделяется поддержке наиболее социально незащищенных семей с детьми, в том числе многодетных; с детьми-инвалидами; неполных семей; детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей; лиц, принявших на воспитание в семью таких детей.

В целях оказания помощи наименее защищенным слоям населения и, прежде всего, семьям с детьми Правительством Москвы регулярно индексируется размер прожиточного минимума. 

Таблица 3. Прожиточный минимум в Москве в 2012 году (руб.)

	
	В расчете на душу населения
	Для трудоспособного населения
	Для пенсионеров
	Для детей

	IV квартал
	9 747
	10 998
	6 752
	8 424

	III квартал
	9 719
	10 973
	6 721
	8 382

	II квартал
	9 437
	10 677
	6 466
	8 124

	I квартал
	9 265
	10 490
	6 326
	7 972


Помимо денежных выплат семьям с детьми в Москве предоставляются многочисленные льготы, такие как: бесплатные лекарства, молочная кухня, льготное или бесплатное посещение дошкольных образовательных учреждений, бесплатный проезд в городском пассажирском транспорте, бесплатное питание. 

Кроме того, установлены льготы для детей из многодетных, малообеспеченных семей, детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, инвалидов на предоставление услуг, оказываемых учреждениями, входящими в городскую государственную систему физической культуры и спорта (платные услуги оказываются безвозмездно за счет средств городского бюджета).

ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ПОСОБИЯ И ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ МЕРЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКИ СЕМЕЙ, ИМЕЮЩИХ ДЕТЕЙ

ПОСОБИЯ, ПРЕДУСМОТРЕННЫЕ ФЕДЕРАЛЬНЫМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВОМ

1.1. Органами социальной защиты населения Москвы выплачиваются следующие виды пособий в связи с рождением и воспитанием детей, предусмотренные Федеральным законом от 19.05.1995 № 81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей».

Таблица 4.Виды пособий в связи с рождением и воспитанием детей, предусмотренные ФЗ от 19.05.1995 № 81-ФЗ 

«О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» (руб.)
	Название выплаты
	Размеры выплат

	
	2009 г.
	2010 г.
	2011–2012 гг.

	Пособие по беременности и родам женщинам, уволенным в связи с ликвидацией организации и признанным безработными, единовременно:
за 140 дней (70 дород. + 70 послерод.) в случае обычных родов
за 156 дней (70 дород. + 86 послерод.) при осложненных родах
за 194 дня (84 дород. + 110 послерод.) при многоплодной беременности и рождении «двойни»
	Исходя из 374,62 руб. в месяц
1 748,23
1 948,02
2 422,54
	Исходя из 412,08 руб. в месяц
1 923,04
2 142,82
2 664,78
	Исходя из 438,87 руб. в месяц
2 048,06
2 282,12
2 838,03


	Единовременное пособие женщинам, вставшим на учет в медицинском учреждении в ранние сроки беременности (до 12 недель)
	374,62
	412,08
	438,87

	Единовременное пособие при рождении ребенка
	9 989,86
	10 988,85
	11 703,13

	Ежемесячное пособие по уходу за ребенком
	1 873,10 – при рождении первого ребенка
3 746,20 – при рождении второго и последующих детей
	2 060,41 – при рождении первого ребенка
4 120,82 – при рождении второго и последующих детей
	2 194,34 –
при рождении первого ребенка
4 388,67 –
при рождении второго и последующих детей

	Ежемесячная компенсационная выплата женщинам, находящимся в отпуске по уходу за ребенком до 3 лет, уволенным в связи с ликвидацией организации
	50
	50
	50

	Единовременное пособие беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву
	15 820
	17 402
	18 533,13

	Ежемесячное пособие на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву
	6 780
	7 458
	7 942,77


1.2. Органами социальной защиты населения города Москвы назначается и выплачивается единовременное пособие при передаче ребенка на воспитание в семью, предусмотренное Федеральным законом от 19.05.1995 № 81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей». Пособие выплачивается при всех формах семейного устройства детей, оставшихся без попечения родителей (усыновлении, установлении опеки (попечительства), передаче на воспитание в приемную семью).

Таблица 5.Размер единовременного пособия при передаче ребенка 

на воспитание в семью, предусмотренное ФЗ от 19.05.1995 № 81-ФЗ 

«О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» (руб.)

	
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	Размер единовременного пособия при передаче ребенка на воспитание в семью, предусмотренное Федеральным законом от 19.05.1995 № 81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» (руб.)
	9 989,86
	10 988,85
	11 703,13
	12 405,32


2. Ежегодное пособие на проведение летнего оздоровительного отдыха детей военнослужащих, проходивших службу по призыву и погибших (умерших), пропавших без вести, ставших инвалидами в связи с выполнением задач в ходе контртеррористических операций в Чеченской Республике и на территории Северо-Кавказского региона (выплата ежегодного пособия осуществляется Федеральным медико-биологическим агентством).
Право на ежегодное пособие имеют дети в возрасте от 7 до 15 лет. Органы социальной защиты населения назначают данное пособие в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2008 № 1051.

Размер ежегодного пособия составляет 16 870 рублей. 

3. Ежемесячное пособие детям военнослужащих и сотрудников некоторых федеральных органов исполнительной власти.

Назначение и выплата указанного вида пособия предусмотрены Указом Президента Российской Федерации от 29.10.2009 № 1219 «О дополнительных мерах по усилению социальной защиты детей военнослужащих и сотрудников некоторых федеральных органов исполнительной власти, погибших (умерших), пропавших без вести при исполнении обязанностей военной службы (служебных обязанностей)».

Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 481 определен порядок реализации Указа Президента Российской Федерации от 29.10.2009 № 1219 и утверждены Правила назначения ежемесячного пособия.

В 2011 году был принят Федеральный закон от 04.06.2011 № 128-ФЗ «О пособии детям военнослужащих и сотрудников некоторых федеральных органов исполнительной власти, погибших (умерших, объявленных умершими, признанных безвестно отсутствующими) при исполнении обязанностей военной службы (служебных обязанностей), и детям лиц, умерших вследствие военной травмы после увольнения с военной службы (службы в органах и учреждениях)», вступивший в силу с 17.06.2011.

Согласно названному закону право на ежемесячное пособие имеют:

1) дети военнослужащих, погибших (умерших, объявленных умершими, признанных безвестно отсутствующими) при исполнении обязанностей военной службы;

2) дети сотрудников органов внутренних дел Российской Федерации, Государственной противопожарной службы Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий; учреждений и органов уголовно-исполнительной системы; органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ; федеральных органов налоговой полиции, погибших (умерших, объявленных умершими, признанных безвестно отсутствующими) при исполнении служебных обязанностей;

3) дети лиц, умерших вследствие военной травмы после увольнения с военной службы (службы в органах и учреждениях, указанных в пункте 2).

Таким образом, расширен круг лиц, имеющих право на ежемесячное пособие.

Порядок назначения и выплаты пособия устанавливается Правительством Российской Федерации. Поэтому реализация Федерального закона от 04.06.2011 № 128-ФЗ должна осуществляться после принятия соответствующего нормативного акта Правительства РФ или внесения изменений в действующий порядок, утвержденный постановлением Правительства РФ от 30.06.2010 № 481.
МЕРЫ НАЛОГОВОЙ ПОДДЕРЖКИ СЕМЕЙ, ИМЕЮЩИХ ДЕТЕЙ

В 2012 году был отменен стандартный налоговый вычет на работника. В то же время вычеты на детей, напротив, были увеличены. Причем некоторые из них были повышены задним числом. Т. е. в действие они вступили не с 2012, а с 2011 года. Все эти изменения были внесены в статью 218 Налогового кодекса РФ Федеральным законом от 21.11.2011 № 330-ФЗ.

Таблица 5. Таблица налоговых вычетов на работников, имеющих детей (руб.)
	Вычет
	2011 г.
	2012 г.
	Порог для применения вычета

	На работника
	400
	—
	40 000 

	На работника для категорий граждан, упомянутых в подп. 2 п. 1 ст. 218 Налогового кодекса РФ
	500
	500
	Не ограничен

	На работника для категорий граждан, упомянутых в подп.  1 п. 1 ст. 218 Налогового кодекса РФ
	3 000
	3 000
	Не ограничен

	На первого и второго ребенка
	1 000
	1 400
	280 000

	На третьего и каждого последующего ребенка
	3 000
	3 000
	280 000

	На каждого ребенка-инвалида до 18 лет (учащегося инвалида I и II группы до 24 лет)
	3 000
	3 000
	280 000


Остальные стандартные вычеты на работника сохранились, а детские вычеты даже выросли.

К работникам, которые могут получить вычет на ребенка, относятся:

— родители, в том числе приемные;

— супруги родителей;

— опекуны или попечители (их супруги права на вычет не имеют).

В новой редакции ст. 218 Налогового кодекса РФ детские вычеты поделены на подкатегории. Так, вычет на первого или второго ребенка теперь составляет 1 400 рублей. За третьего и последующих — уже 3 000 рублей, причем ввели эту норму в действие задним числом. Т. е. у многодетных родителей в связи с этим возникла переплата по НДФЛ к концу 2011 года, ведь до поправок вычет на каждого ребенка составлял 1 000 рублей независимо от того, сколько детей было у работника.

Кроме того, также с 2011 года на вычет в размере 3 000 рублей вправе рассчитывать сотрудник, если у него несовершеннолетний ребенок-инвалид. Этот же вычет сохраняется на ребенка до 24 лет, если он учится по очной форме и является инвалидом I или II группы. До того, как закон № 330-ФЗ вступил в силу, размер вычета составлял 2 000 рублей.

Порог дохода, до которого следует применять стандартные детские вычеты, закон № 330-ФЗ не повысил. Он по-прежнему остается на уровне 280 000 рублей.

Не подлежали налогообложению НДФЛ следующие виды доходов (налоговые льготы):
– единовременная материальная помощь (в виде адресной социальной помощи работодателями работникам (родителям, усыновителям, опекунам) при рождении, усыновлении (удочерении) ребенка в размере не более 50 000 рублей на одного ребенка;

– стипендии учащихся, студентов, аспирантов, ординаторов, адъюнктов или докторантов;

– суммы, выплачиваемые организациями и (или) физическими лицами детям-сиротам в возрасте до 24 лет на обучение;

– доходы, получаемые детьми-сиротами и детьми, являющимися членами семей, доходы которых на одного члена не превышают прожиточного минимума, от благотворительных фондов, зарегистрированных в установленном порядке, и религиозных организаций;

– средства материнского (семейного) капитала, направляемые для обеспечения реализации дополнительных мер государственной поддержки семей, имеющих детей.

Право на социальный налоговый вычет имели родители, если их дети учились по очной форме обучения. В соответствии с подп. 2 п. 1 ст. 219 Налогового кодекса РФ при определении размера налоговой базы по НДФЛ налогоплательщик имеет право на получение социального налогового вычета:

– в сумме, уплаченной налогоплательщиком за свое обучение в образовательных учреждениях, — в размере фактически произведенных расходов на обучение, но не более 120 000 рублей; 

– в сумме, уплаченной налогоплательщиком-родителем за обучение своих детей в возрасте до 24 лет по дневной форме обучения в образовательных учреждениях, — в размере фактически произведенных расходов на это обучение, но не более 50 000 рублей на каждого ребенка в общей сумме на обоих родителей. 

С 2009 года право на данный социальный налоговый вычет может получить наряду с родителями, опекунами и попечителями налогоплательщик, являющийся братом или сестрой студента в возрасте до 24 лет, который учится на дневном отделении в образовательном учреждении на платной основе. Ранее вычет на оплату обучения брата (сестры) предоставлялся только в случае, если он (она) являлись опекунами (попечителями) данного ребенка.

ПЕНСИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ СЕМЕЙ, ИМЕЮЩИХ ДЕТЕЙ, ГОСУДАРТВЕННАЯ СОЦИАЛЬНАЯ ПОМОЩЬ, ДЕНЕЖНЫЕ ВЫПЛАТЫ СЕМЬЯМ С ДЕТЬМИ-ИНВАЛИДАМИ

Пенсионное обеспечение детей-инвалидов и детей, потерявших кормильца,осуществляется в Москве территориальными подразделениями Пенсионного фонда РФ в соответствии с федеральными законами от 15.12.2001 № 167-ФЗ «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» и от 17.12.2001 № 173-ФЗ «О трудовых пенсиях в Российской Федерации».

Таблица 6. Размеры социальных пенсий нетрудоспособным гражданам

с 1 февраля 2012 года (руб.)

	Инвалиды с детства I и II группы, дети-инвалиды
	7 253,43

	Инвалиды I группы, дети в возрасте до 23 лет, потерявшие обоих родителей, дети умершей одинокой матери
	7 253,43

	Инвалиды II группы, дети в возрасте до 23 лет, потерявшие одного родителя
	3 626,71

	Инвалиды III группы
	3 082,71


В 2012 году лицу, занятому уходом за ребенком-инвалидом в возрасте до 18 лет или инвалидом с детства в возрасте до 23 лет, ежемесячная компенсационная выплата была увеличена с 5 000 до 6 000 рублей.
Компенсация выплачивается неработающим и отдельным категориям работающих родителей:

– одинокие матери (отцы);

– вдовы (вдовцы);

– разведенные родители;

– родители, в отношении детей которых установлено отцовство;

– один из родителей в многодетных семьях;

– опекун (попечитель) ребенка, оставшегося без попечения родителя, из числа перечисленных выше категорий.

Детям-инвалидам и инвалидам с детства до достижения 23 лет, потерявшим кормильца, назначается и выплачивается ежемесячная компенсационная выплата (ЕКВ). Размер компенсации с 01.01.2009 составляет 1 450 рублей.
С 01.01.2008 в рамках Городской программы «Год семьи в городе Москве» введена ежемесячная компенсационная выплата на ребенка в возрасте до 18 лет семье, в которой оба или единственный родитель (одинокая мать, одинокий отец) не работают и являются инвалидами I и II групп (либо имеют II или III степень ограничения способности к трудовой деятельности). В 2012 году она была повышена с 5 000 до 6 000 рублей.

ГОСУДАРСТВЕННАЯ СОЦИАЛЬНАЯ ПОМОЩЬ МАЛОИМУЩИМ СЕМЬЯМ

С 1 января 2008 года право на ежемесячное пособие на ребенка, назначаемое в соответствии с Законом города Москвы от 03.11.2004 № 67 «О ежемесячном пособии на ребенка», получили семьи со среднедушевым доходом, не превышающим величину, установленную Правительством Москвы (в 2008–2010 гг. – 8 000 рублей). Одновременно более чем в 1,5 раза был увеличен размер пособия на детей одиноких матерей, на детей разыскиваемых родителей и военнослужащих срочной службы, другим семьям.

С 1 января 2009 года на основании Закона города Москвы от 05.11.2008 № 56 «О внесении изменений в Закон города Москвы от 3 ноября 2004 года № 67 “О ежемесячном пособии на ребенка” и Закон города Москвы от 23 ноября 2005 года № 60 “О социальной поддержке семей с детьми в городе Москве”» (далее Закон города Москвы от 05.11.2008 № 56) право на пособие было распространено на всех детей до достижения ими возраста 18 лет, независимо от факта учебы. Одновременно был вновь увеличен размер пособия для вышеуказанных категорий населения.

В 2012 году новые выплаты семьям с детьми не устанавливались, вместе с тем, в соответствии с Постановлением Правительства Москвы от 01.11.2011 № 514-ПП «Об установлении размеров отдельных социальных выплат некоторым категориям граждан на 2012 год», с 1 января 2012 года размер большинства социальных выплат был увеличен.

Таблица 7. Размер ежемесячного пособия на детей в г. Москве в 2009–2012 гг. 
	Категория детей
	Размер пособия (руб.)

	
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	На детей одиноких матерей
	1 250,0
	1 500,0
	1 500,0
	1 500,0
	1 600,0

	в том числе на детей от 1,5 до 3 лет
	
	
	
	
	3 200,0

	На детей, родители которых уклоняются от уплаты алиментов
	750,0
	1125,0
	1125,0
	1125,0
	1 200,0

	в том числе на детей от 1,5 до 3 лет
	
	
	
	
	2 400,0

	На детей военнослужащих по призыву
	750,0
	1125,0
	1125,0
	1125,0
	1 200,0

	в том числе на детей от 1,5 до 3 лет
	
	
	
	
	2 400,0

	На детей из семей не льготных категорий
	500,0
	750,0
	750,0
	750,0
	800,0

	в том числе на детей от 1,5 до 3 лет
	
	
	
	
	1 600,0


На 31.12.2012 пособие выплачивалось 59 800 одиноким матерям на 68 900 детей.

Кроме того, в 2012 году на каждого ребенка до 16 лет (обучающегося в образовательном учреждении, реализующем общеобразовательные программы, – до 18 лет) выплачивалась ежемесячная компенсация на возмещение расходов в связи с ростом стоимости жизни, размер которой также зависит от величины среднедушевого дохода семьи одинокой матери:

– при доходе ниже 9 719 рублей – 750 рублей;

– при доходе свыше 9 719 рублей – 300 рублей.

На 31.12.2012 компенсация выплачивалась 78 900 матерям на 88 700 детей.

На ребенка одинокой матери в возрасте до 3 лет, независимо от дохода семьи, дополнительно производится ежемесячная компенсационная выплата на питание в размере 675 рублей.

На 31.12.2012 данную компенсацию получали 16 900 матерей на 17 300 детей.

Помимо вышеуказанных пособий для малообеспеченных семей, в Москве из средств городского бюджета осуществляется еще ряд ежемесячных выплат для семей, находящихся в трудной жизненной ситуации.

Ежемесячные выплаты в размере 1 500 рублей в месяц на детей в возрасте до 1,5 лет матерям, уволенным в связи с ликвидацией организации либо прекращением деятельности работодателем – физическим лицом в период беременности, отпуска по беременности и родам, отпуска по уходу за ребенком в возрасте до 1,5 лет.

Ежемесячные выплаты на возмещение расходов в связи с ростом стоимости продуктов питания отдельным категориям граждан на детей в возрасте до 3 лет (одиноких матерей, военнослужащих срочной службы, разыскиваемых родителей; многодетным и студенческим семьям, семьям с детьми-инвалидами) остались неизменными: 

1 875 рублей – студенческим семьям,

675 рублей – на детей одиноких матерей, военнослужащих срочной службы, разыскиваемых родителей, многодетным семьям, семьям с детьми-инвалидами.

Также не изменился размер ежемесячных выплат на возмещение расходов в связи с ростом стоимости жизни на детей до 16 лет (учащихся общеобразовательных учреждений, реализующих общеобразовательные программы, – до 18 лет) одиноких матерей (отцов), военнослужащих срочной службы, разыскиваемых родителей, нетрудоспособных родителей с детьми до 1,5 лет:

600 рублей – на детей военнослужащих срочной службы, разыскиваемых родителей, и детей до 1,5 лет нетрудоспособных родителей;

750 рублей – на детей одиноких матерей со среднедушевым доходом ниже 8 000 рублей;

300 рублей – на детей одиноких матерей со среднедушевым доходом выше 8 000 рублей.

В 2012 году продолжилось снижение численности получателей ежемесячного пособия на ребенка малообеспеченным семьям. Так, за период с января по декабрь 2011 года численность детей, на которых выплачивалось ежемесячное пособие на ребенка, сократилась на 10 500 детей, а с января по декабрь 2012 г. – еще на 33 900 детей.

Такая динамика данного показателя объясняется следующими обстоятельствами.

Постановлением Правительства Москвы от 28.12.2004 № 911-ПП (в редакции постановления Правительства Москвы от 10.08.2010 № 690-ПП) был установлен перечень уважительных причин отсутствия дохода родителей, согласно которому могут назначаться пособия на детей. 

Так, уважительными признаются причины, когда родитель не имеет дохода в связи с тем, что:

– является инвалидом, независимо от группы и степени ограничения способности к трудовой деятельности;

– занят уходом за ребенком в возрасте до 3 лет;

– занят поиском новой работы и обратился в органы службы занятости в течение 3 месяцев после увольнения;

– занят уходом за ребенком-инвалидом в возрасте до 18 лет или инвалидом с детства в возрасте до 23 лет;

– занят уходом за членом семьи, являющимся инвалидом I группы; лицом, достигшим возраста 80 лет, или престарелым, нуждающимся в постоянном постороннем уходе по заключению лечебного учреждения, и получает в Пенсионном фонде РФ ежемесячную компенсационную выплату в соответствии с федеральным законодательством;

– обучается в общеобразовательном учреждении либо по очной форме в учреждении начального, среднего или высшего профессионального образования;

– находится в отпуске без сохранения заработной платы свыше 3 месяцев.

Все перечисленные жизненные обстоятельства должны быть подтверждены документально.

Гражданам, не представившим документы о доходе без уважительной причины, пособие с 01.01.2011 не назначается. 
Другим обстоятельством, повлиявшим на снижение числа семей, получающих пособие на детей, явилось усиление адресности социальной поддержки семей с детьми путем проведения проверок правомерности получения ежемесячного пособия на ребенка гражданами, которым оно было назначено по нормам ранее действовавшего федерального законодательства (до 01.01.2005) без представления документов о доходе семьи (по декларативному принципу).

С марта по ноябрь 2012 года такие проверки проведены во всех районах города Москвы. Информационные письма-вызовы с просьбой представить документы о доходе были разосланы более чем 200 000 человек. Результаты проверки показали, что около 50 % семей, откликнувшихся на вызовы органов социальной защиты, уже утратили право на получение пособия в связи с превышением дохода семьи установленной величины прожиточного минимума в среднем на душу населения (в настоящее время – 9 747 рублей).

Гражданам, не принявшим участие в проверке, выплата ежемесячного пособия на ребенка приостановлена с 01.01.2013 на неопределенный срок. Для продления выплаты пособия им необходимо обратиться в УСЗН города Москвы с документами о доходе членов семьи.

В связи с изложенным, по состоянию на 01.01.2013 получателями ежемесячного пособия на ребенка являются 375 200 семей на 546 300 детей (т. е. численность детей, на которых выплачивается ежемесячное пособие на ребенка, сократилась еще на 200 000 детей).

Работа в этом направлении будет продолжаться в соответствии с Законом города Москвы от 05.12.2012 № 64 «О внесении изменений в статьи 8 и 14 Закона города Москвы от 3 ноября 2004 года № 67 “О ежемесячном пособии на ребенка”» и постановлением Правительства Москвы от 26.01.2012 г. № 830-ПП «О внесении изменений в постановления Правительства Москвы от 28 декабря 2004 г. № 911-ПП и от 24 января 2006 г. № 37-ПП».

Данными нормативными актами предусмотрен ряд очередных изменений, направленных на усиление адресного подхода при назначении и выплате гражданам ежемесячного пособия на ребенка, что приведет к более справедливой выплате пособия и уменьшению числа недобросовестных получателей.

Так, законом № 64 изменены условия получения ежемесячного пособия на ребенка в отношении лиц, которым оно было назначено по ранее действовавшему (до 01.01.2005) законодательству – без представления документов о доходе семьи (по декларативному принципу). Отныне, начиная с 01.01.2013, введено ежегодное подтверждение права на ежемесячное пособие на ребенка путем представления документов, подтверждающих доход каждого члена семьи за истекший календарный год.

С 01.01.2013 получателям, которым пособие было назначено до 01.01.2005, не представившим документы о доходе в течение 2012 года на основании вызова УСЗН города Москвы, выплата пособия приостановлена в автоматизированном режиме на неопределенный срок.

Для продления выплаты пособия данные лица должны обратиться в УСЗН района или МФЦ с документами о доходе членов семьи за предшествующий календарный год (например, справкой по форме 2-НДФЛ). При обращении в 2013 году сведения о доходе должны быть представлены за 2012 год.

После подтверждения права на пособие (если согласно представленным документам доход семьи не превышает величину прожиточного минимума), выплата пособия возобновляется с даты приостановления.

Документы о доходах при первичном назначении пособия представляются за 6 календарных месяцев, предшествующих месяцу обращения с заявлением о назначении ежемесячного пособия на ребенка.

В 2012 году остро нуждающимся малообеспеченным семьям с детьми выдано около 60 000 бесплатных продуктовых наборов, а также распределено около 20 000 единиц вещевой помощи и обуви (в 2011 году выдано более 59 500 бесплатных продуктовых наборов, а также распределено около 29 000 единиц вещевой помощи и обуви; в 2010 году выдано 57 000 бесплатных продуктовых наборов, а также распределено более 26 500 единиц вещевой помощи и обуви).

Помимо этого, в ноябре 2012 года в рамках празднования Дня матери многодетные семьи дополнительно обеспечены праздничными продуктовыми наборами в общем количестве 75 000 штук (в 2011 г. – 137 000 штук, в 2010 г. – 116 000 штук).

Более 530 наиболее нуждающихся семей с детьми получили товары длительного пользования (холодильники, стиральные машины, телевизоры) (в 2011 г. – 600 семей, в 2010 г. – 650 семей).

24 000 детей и подростков из малообеспеченных семей, посещающие отделения дневного пребывания несовершеннолетних в учреждениях социального обслуживания, были обеспечены в отчетном году бесплатными обедами и полдниками. В период летних и зимних школьных каникул дети в отделениях обеспечиваются 3-разовым питанием (включая также завтрак).

Таблица 8. Денежная норма расходов на питание в день на одного проживающего за счет средств городского бюджета в специализированных учреждениях

для несовершеннолетних (руб.)
	Вид отделения
специализированного учреждения
для несовершеннолетних
	2009 г.
	2010 г.
	2011–2012 гг.

	Стационарные отделения
(привозное питание)
	304
	344
	375

	Отделения дневного пребывания
(привозное питание)
	152
	172
	188

	Стационарные отделения
(поставка продуктов питания)
	195
	220
	240

	Отделения дневного пребывания
(поставка продуктов питания)
	144
	163
	178


МЕРЫ ПОДДЕРЖКИ МНОГОДЕТНЫХ СЕМЕЙ

В 2012 году органами социальной защиты населения города Москвы оформлено и продлено 21 500 удостоверений многодетной семьи города Москвы.

Всего по состоянию на 01.01.2013 на учете в органах социальной защиты населения помимо получателей ежемесячного пособия на ребенка состояли:

– многодетных семей – 80 700 семей (199 800 детей);

– 10-детных семей – 86 семей (496 детей в возрасте до 16 лет, учащихся по очной форме – до 23 лет).

С 2008 года Москва стала единственным регионом, в котором льготы многодетным семьям предоставляются до достижения не старшим, а младшим ребенком в семье возраста 16 (учащимся – 18) лет.

КОМПЕНСАЦИОННЫЕ ВЫПЛАТЫ МНОГОДЕТНЫМ СЕМЬЯМ
1. Компенсации на возмещение расходов в связи с ростом стоимости жизни на детей до 16 лет (учащихся общеобразовательных учреждений, реализующих общеобразовательные программы, – до 18 лет).

С 2009 года данная компенсация семьям с 3–4 детьми составляет 600 рублей, а с 5 и более детьми – 750 рублей. 

2. Ежемесячная компенсационная выплата по оплате за жилое помещение и коммунальные услуги многодетным семьям.

В 2012 году компенсация семьям с 3–4 детьми была повышена с 450 до 522 рублей, а с 5 и более детьми – с 900 до 1 044 рублей.

3. Ежемесячная компенсационная выплата за пользование телефоном многодетным семьям.

Компенсация введена с 01.01.2007 Комплексной программой по Году ребенка в размере 50 % от установленного тарифа (с 01.01.2011 – 218 рублей).

В 2012 году она была повышена до 230 рублей.

На 31.12.2012 компенсации по оплате за жилое помещение и коммунальные услуги и за пользование телефоном выплачивались 81 800 многодетным семьям.

4. Ежемесячная компенсация на приобретение товаров детского ассортимента семьям, имеющим 5 и более детей, в размере 900 рублей.

На 31.12.2012 данная компенсация выплачивалась 2 200 многодетным семьям.

5. Компенсации семьям, в которых родилось 10 и более детей, на каждого ребенка в возрасте до 16 лет (на учащихся общеобразовательных школ, а также обучающихся по очной форме обучения в ПТУ, средних и высших учебных заведениях – до достижения 23 лет), в размере 750 рублей.

6. Ежегодная компенсационная выплата на приобретение комплекта детской одежды для посещения занятий на период обучения детям из многодетных семей в возрасте до 16 лет (на учащихся образовательных учреждений, реализующих общеобразовательные программы, – до 18 лет) в размере 5 000 рублей.

Выплата производится в автоматизированном режиме в мае каждого года на детей от 8 до 16 лет, состоящих на учете в органах социальной защиты населения на эту дату. В 2012 году данная компенсация была выплачена на 124 900 детей.

8. Ежегодные компенсационные выплаты семьям, имеющим 10 и более детей (независимо от количества несовершеннолетних детей):

а) к Международному дню семьи (при наличии в семье одного и более детей, не достигших возраста 18 лет) в размере 10 000 рублей,

б) ко Дню знаний (при наличии в семье одного и более детей, не достигших возраста 18 лет) в размере 15 000 рублей.
9. В 2012 году ежемесячная компенсационная выплата многодетным матерям, родившим 10 и более детей и получающим пенсию, увеличилась с 3 000 до 10 000 рублей.
Также многодетным семьям в городе Москве предоставляются следующие льготы и натуральная помощь: 

– дети дошкольного возраста бесплатно обеспечиваются молочными продуктами детского питания по рецептам врачей лечебно-профилактических учреждений;

– дети до 18 лет обеспечиваются бесплатными лекарственными средствами;

– дети в возрасте до 16 лет (учащиеся – до 18 лет) имеют право на бесплатный проезд в городском пассажирском транспорте, а также в пригородном железнодорожном транспорте, при этом дети до 6 лет – без предъявления специального документа, а старше этого возраста – на основании «Социальной карты москвича»;

– школьникам предоставляется право на бесплатные учебники и бесплатное двухразовое питание на период обучения;

– дети имеют право на бесплатное посещение зоопарка, оплату по льготным ценам, установленным Правительством Москвы, посещения музеев, парков культуры и отдыха, выставок, стадионов, культурно-просветительных и спортивных мероприятий в указанных учреждениях культуры и спорта, находящихся в ведении Правительства Москвы, а один раз в месяц – бесплатное посещение музеев;

– дети до 18 лет имеют право на льготную плату за обучение в школах искусств;

– в дополнение к ежемесячной компенсации по оплате за жилое помещение и коммунальные услуги (522 или 1 044 руб., в зависимости от числа детей в семье) предоставляется натуральная льгота на эти цели (скидка в размере 30 % – семьям с 3–9 детьми, 50 % – с 10 и более детьми);

– освобождение от оплаты за посещение детьми государственных дошкольных образовательных учреждений;

– одному из многодетных родителей предоставлено право бесплатного проезда в городском пассажирском транспорте на основании «Социальной карты москвича»;

– преимущественное право на получение садовых участков и бесплатное пользование услугами бань.

– бесплатное изготовление и ремонт зубных протезов (кроме протезов из драгоценных металлов, фарфора, металлокерамики) в государственных учреждениях здравоохранения – матерям, родившим и воспитавшим 5 и более детей;

– оздоровительные мероприятия в период летних каникул и в санаторных лагерях круглогодичного действия (для детей от 7 до 16 лет);

– освобождение от уплаты транспортного налога за одно транспортное средство одному из родителей в многодетной семье, на которого зарегистрировано транспортное средство.

МЕРЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКИ ПРИЕМНЫХ СЕМЕЙ И СЕМЕЙ, ПРИНЯВШИХ ДЕТЕЙ НА ПАТРОНАТНОЕ ВОСПИТАНИЕ

В соответствии с Законом города Москвы от 15.12.2004 № 87 «О порядке и размере выплаты денежных средств на содержание детей, находящихся под опекой (попечительством)» опекунам (попечителям) выплачиваются денежные средства на содержание подопечных детей. (Назначение денежных средств опекунам (попечителям) осуществляется органами опеки и попечительства (муниципалитетами), а выплата – органами социальной защиты населения города Москвы.)

Выплата денежных средств на содержание подопечного прекращается по достижении им возраста 18 лет. Однако в том случае, если бывший подопечный после достижения возраста 18 лет продолжает обучение в общеобразовательном учреждении, выплата «опекунского пособия» продлевается до окончания общеобразовательного учреждения.

Комплексной программой мер социальной защиты жителей города Москвы на 2009–2011 годы с 01.01.2009 введена ежемесячная компенсационная выплата (ЕКВ) в размере 12 000 рублей лицам, усыновившим на территории города Москвы после 01.01.2009 ребенка из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Законом города Москвы от 30.11.2005 № 61 «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в городе Москве» предусмотрены единовременные и ежемесячные выплаты, натуральные льготы и различные гарантии для данной категории детей.

1. Единовременная компенсационная выплата на возмещение расходов в связи с усыновлением ребенка.

Размер компенсации лицам, усыновившим ребенка, зависит от очередности усыновления детей и величины прожиточного минимума, утвержденного Правительством Москвы в среднем на душу населения, на дату усыновления:
на первого – 5 прожиточных минимумов;
на второго – 7 прожиточных минимумов;
на третьего и последующих детей – 10 прожиточных минимумов.

2. Ежемесячная компенсационная выплата на содержание детей родителям из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающимся по очной форме в государственных образовательных учреждениях профессионального образования, состоящим в браке с такими же лицами и имеющим детей, до окончания обучения.

Размер данной ЕКВ увеличился с 2 100 рублей в 2009 году до 3 000 рублей в 2012 году.

3. Единовременная компенсационная выплата детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по окончании их пребывания в государственных и негосударственных учреждениях города Москвы для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также по окончании попечения родителей, а также по окончании нахождения в связи с достижением возраста 18 лет в приемной семье, на патронатном воспитании, при прекращении попечительства.

Размер данной компенсации с 01.01.2009 составляет 24 000 рублей.
4. Единовременная денежная выплата выпускникам общеобразовательных учреждений города Москвы – детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, находящимся на воспитании в семье, в связи с окончанием ими общеобразовательной школы или прекращением попечительства (нахождения в приемной семье) в связи с достижением 18 лет.

Размер данной компенсации зависит от рода занятий выпускника после окончания школы и с 01.01.2009 составляет:

– при поступлении в образовательные учреждения начального, среднего и высшего профессионального образования – 20 639 рублей;

– при трудоустройстве – 79 416 рублей.

С 01.01.2007 в рамках Комплексной программы по Году ребенка введена ежемесячная компенсация на возмещение расходов по оплате за жилое помещение и коммунальные услуги и за пользование телефоном в жилом помещении, в котором фактически проживает несовершеннолетний, находящийся под опекой (попечительством). 

Размер ЕКВ увеличен с 800 рублей (с 01.01.2009) до 928 рублей (с 01.01.2012).

В соответствии с постановлением Правительства Москвы от 06.04.2004 № 206-ПП для отдельных категорий детей, оставшихся без попечения родителей (подкидыши, «отказные», оставленные в лечебно-профилактических учреждениях) и не имеющих права на пенсию и алименты по действующему законодательству, устанавливается ежемесячная компенсационная выплата. (Аналогичные выплаты федеральным законодательством не предусмотрены.)
Право на нее имеют дети, проживающие в Москве, находящиеся в учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, под опекой, в приемной семье, на патронатном воспитании. Устанавливалась эта выплата в размере базовой части трудовой пенсии по случаю потери кормильца для детей – круглых сирот с 01.01.2010 после изменений, произошедших в пенсионном законодательстве.

Размер данной ЕКВ определяется Правительством Москвы.

Таблица 9. Размер ежемесячной компенсационной выплаты отдельным категориям детей, оставшихся без попечения родителей (руб.)

	с 01.03.2009
	1 950 

	с 01.01.2010
	2 562

	с 01.01.2011
	2 780

	с 01.01.2012
	3 000 


ПОСОБИЯ И КОМПЕНСАЦИИ ПО БЕРЕМЕННОСТИ И РОДАМ ЖЕНЩИНАМ, ВЫПЛАЧИВАЕМЫЕ ЗА СЧЕТ СРЕДСТВ ГОРОДСКОГО БЮДЖЕТА

Помимо федеральных, в Москве существует ряд единовременных пособий и компенсаций по беременности и родам, выплачиваемых женщинам за счет средств городского бюджета.

1) Дополнительное пособие по беременности и родам женщинам, уволенным в связи с ликвидацией организации либо прекращением деятельности работодателем – физическим лицом (от 7 000 до 9 700 рублей, в зависимости от сложности родов и количества рожденных детей, исходя из 1 500 рублей в месяц).

2) 01.07.2006 было введено единовременное пособие женщинам-москвичкам, вставшим на учет в медицинских учреждениях города Москвы в срок до 20 недель беременности в размере 600 рублей.

3) Право на получение дополнительного единовременного пособия в связи с рождением ребенка предоставлено молодым семьям москвичей, если на дату рождения ребенка оба родителя не достигли возраста 30 лет.

Размер пособия зависит от очередности рождения детей: 

на первого – 5 прожиточных минимумов;
на второго – 7 прожиточных минимумов;
на третьего и последующих детей – 10 прожиточных минимумов.

В 2012 году выплачено пособий на 35 800 детей.

4) Единовременная городская компенсация на возмещение расходов в связи с рождением (усыновлением) ребенка:

5 500 рублей – при рождении первого ребенка,

14 500 рублей  – при рождении второго и последующих детей.

В 2012 году компенсация выплачена на 90 400 детей.

5) Единовременная городская компенсация на возмещение расходов в связи с рождением тройни в размере 50 000 рублей.

В 2012 году компенсация выплачена 23 семьям.

6) Ежемесячная компенсация студенческим семьям (семьям, в которых оба родителя или одинокая мать обучаются по очной форме в учреждениях начального, среднего или высшего профессионального образования) на возмещение роста стоимости продуктов питания на детей в возрасте до 3 лет в повышенном размере – 1 875 рублей.

На 31.12.2012 компенсация выплачивалась 291 семьям на 297 детей.

Приложение 1

ИНФОРМАЦИЯ О ВИДАХ И РАЗМЕРАХ ВЫПЛАТ

 СЕМЬЯМ С ДЕТЬМИ В ГОРОДЕ МОСКВЕ В 2013 ГОДУ

	
	
	руб.

	
	Федеральные выплаты

	
	Единовременные выплаты

	1
	Пособие по беременности и родам:

– за 140 календарных дней (обычные роды)
	2 290,35

	
	– за 156 календарных дней (осложненные роды)
	2 552,11

	
	– за 194 календарных дня (многоплодная беременность)
	3 173,78

	2
	Пособие женщинам, вставшим на учет в медицинских учреждениях в ранние сроки беременности (до 12 недель)
	490,79

	3
	Пособие при рождении ребенка
	13 087,61

	4
	Пособие при передаче ребенка на воспитание в семью (приемную, под опеку)
	13 087,61

	5
	Пособие беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву
	20 725,60

	6
	Пособие на санаторно-курортное лечение детей военнослужащих по призыву, погибших (либо ставших инвалидами вследствие военной травмы) на Северном Кавказе
	17 882,00

	
	Ежемесячные выплаты

	1
	Пособие по уходу за ребенком:

– при рождении первого ребенка

– при рождении второго и последующих детей
	2 453,93

4 907,85

	2
	Пособие на ребенка до 3 лет военнослужащего, проходящего военную службу по призыву
	8 419,34

	3
	Компенсационная выплата женщинам, уволенным по ликвидации организации, по уходу за ребенком до 3 лет
	50,00

	4
	Пособие на детей военнослужащих, погибших (пропавших без вести) при выполнении служебных обязанностей
	1 693,35

	
	Городские выплаты

	
	Единовременные выплаты
	

	1
	Пособие женщинам, вставшим на учет в медицинских учреждениях города Москвы в срок до 20 недель беременности
	600,00

	2
	Дополнительное пособие по беременности и родам:

– за 140 календарных дней (обычные роды)

– за 156 календарных дней (осложненные роды)

– за 194 календарных дня (многоплодная беременность)
	7 000,00

7 800,00

9 700,00

	3
	Компенсационная выплата на возмещение расходов в связи с рождением:

– первого ребенка

– второго и последующих детей
	5 500,00

14 500,00

	4
	Компенсационная выплата на возмещение расходов в связи с рождением одновременно трех и более детей
	50 000,00

(на семью)

	5
	Дополнительное единовременное пособие в связи с рождением ребенка молодым семьям:

– при рождении 1-го ребенка

(5 прожиточных минимумов на дату рождения ребенка*)
– при рождении 2-го ребенка

(7 прожиточных минимумов)
– при рождении 3-го и последующих детей

(10 прожиточных минимумов)
	48 735,00

68 229,00

97 470,00

	6
	Компенсационная выплата в связи с усыновлением ребенка:

– при усыновлении 1-го ребенка

(5 прожиточных минимумов на дату усыновления ребенка)
– при усыновлении 2-го ребенка

(7 прожиточных минимумов)
– при усыновлении 3-го и последующих детей

(10 прожиточных минимумов)
	48 595,00

68 033,00

97 190,00

	7
	По окончании нахождения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в связи с достижением 18 лет, в приемной семье, на патронатном воспитании, при прекращении попечительства
	24 000,00

	8
	Денежная выплата детям-сиротам и оставшимся без попечения родителей, находящимся на воспитании в семье, в связи с окончанием ими общеобразовательной школы или прекращением попечительства (нахождения в приемной семье), в связи с достижением 18 лет


	20 639,00

(при поступлении на учебу)

79 416,00

(при трудоустройстве)

	
	Ежемесячные выплаты
	

	1
	Пособие на ребенка (гарантировано федеральным законодательством) семьям со среднедушевым доходом ниже величины прожиточного минимума):

– на детей одиноких матерей:

от 0 до 1,5 лет и от 3 до 18 лет

от 1,5 до 3 лет

– на детей разыскиваемых родителей и военнослужащих по призыву

от 0 до 1,5 и от 3 до 18 лет 

от 1,5 до 3 лет

– на детей из остальных семей
от 0 до 1,5 и от 3 до 18 лет 

от 1,5 до 3 лет
	1 600,00

3 200,00 

1 200,00

2 400,00

800,00

1 600,00

	2
	Компенсационная выплата на детей в возрасте до 1,5 лет (женщинам, уволенным по ликвидации организации)
	1 500,00

	3
	Компенсационная выплата на возмещение роста стоимости продуктов питания отдельным категориям граждан на детей в возрасте до 3 лет:

– студенческим семьям

– получающим пособие в повышенном размере (одиноким, на детей разыскиваемых родителей и военнослужащих по призыву, многодетным, с детьми-инвалидами)
	1 875,00

675,00

	4
	Компенсационная выплата на возмещение расходов в связи с ростом стоимости жизни отдельным категориям семей с детьми:

– одиноким матерям:

с доходом ниже прожиточного минимума

с доходом выше прожиточного минимума

– семьям военнослужащих по призыву и разыскиваемых родителей, нетрудоспособным родителям
	750,00

300,00

600,00

	5
	Компенсационная выплата на возмещение расходов в связи с ростом стоимости жизни многодетным семьям:

– с 3–4 детьми

– с 5 и более детьми
	600,00

750,00

	6
	Компенсационная выплата на приобретение товаров детского ассортимента многодетным семьям с 5 и более несовершеннолетними детьми
	900,00

(на семью)

	7
	Компенсационная выплата на возмещение расходов по оплате за жилое помещение и коммунальные услуги многодетным семьям:

– с 3–4 детьми

– с 5 и более детьми
	522,00

1 044,00

(на семью)

	8
	Компенсационная выплата за пользование телефоном многодетным семьям
	230,00

(на семью)

	9
	Компенсационная выплата семьям, имеющим 10 и более детей
	750,00

	10
	Компенсационная выплата матерям, родившим 10 и более детей и получающим пенсию
	10 000,00

	11
	Компенсационная выплата на возмещение расходов по оплате за жилое помещение и коммунальные услуги и за пользование телефоном в жилом помещении, в котором фактически проживает несовершеннолетний, находящийся под опекой (попечительством)
	928,00

	12
	Компенсационная выплата неработающему лицу, занятому уходом за ребенком-инвалидом в возрасте до 18 лет или инвалидом с детства в возрасте до 23 лет
	6 000,00

	13
	Компенсационная выплата на ребенка в возрасте до 18 лет, проживающего в семье, в которой оба или единственный родитель не работают и являются инвалидами I или II группы (либо имеют III или II степень ограничения способности к трудовой деятельности)
	6 000,00

	14
	Компенсационная выплата потерявшим кормильца детям-инвалидам в возрасте до 18 лет и инвалидам с детства в возрасте до 23 лет
	1 450,00

	15
	Компенсационная выплата на возмещение расходов в связи с ростом стоимости жизни детям, получающим пенсию в связи со смертью одного или обоих родителей
	до 12 000,00

	16
	Компенсационная выплата на возмещение расходов в связи с ростом стоимости жизни детям-инвалидам в возрасте до 18 лет
	до 12 000,00

	17
	Компенсационная выплата на содержание детей родителям из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающимся по очной форме в государственных образовательных учреждениях профессионального образования и состоящим в браке с такими же лицами
	3 000,00

	18
	Денежные средства опекунам на содержание подопечных детей
	12 000,00

	19
	Компенсационные выплаты для отдельных категорий детей, оставшихся без попечения родителей (подкидыши, «отказные», оставленные в лечебно-профилактических учреждениях) и не имеющих права на пенсию или алименты по действующему законодательству
	3 000,00

	20
	Компенсационные выплаты лицам, усыновившим в городе Москве детей-сирот или детей, оставшихся без попечения родителей
	12 000,00

	
	Ежегодные выплаты
	

	1
	К Международному дню семьи (10-детным)
	10 000,00

(на семью)

	2
	Ко Дню знаний (10-детным)
	15 000,00

(на семью)

	3
	На приобретение комплекта детской одежды для посещения занятий на период обучения многодетным семьям
	5 000,00

(на каждого ребенка)


Примечание:

* прожиточный минимум в среднем на душу населения – 9 747 рублей за IV квартал 2012 года (постановление Правительства Москвы от 19.02.2013 № 84-ПП).

Приложение 2

Размеры дополнительного единовременного пособия

в связи с рождением ребенка молодым семьям и единовременной компенсационной выплаты в связи с усыновлением ребенка

Основание: постановления Правительства Москвы от 25.11.2003 № 977-ПП, 02.03.2004 № 112-ПП, 11.05.2004 № 292-ПП, 17.08.2004 № 565-ПП, 16.11.2004 № 789-ПП, 22.02.2005 № 93-ПП, 24.05.2005 № 354-ПП, 09.08.2005 № 590-ПП, 22.11.2005 № 909-ПП, 28.02.2006 № 135-ПП, 11.07.2006 №491-ПП, 12.09.2006 № 685-ПП, 05.12.2006 № 931-ПП, 06.03.2007 № 143-ПП, 29.05.2007 № 422, 31.07.2007 № 631-ПП, 27.11.2007 № 1012-ПП, 26.02.2008 № 132-ПП, 13.05.2008 № 392-ПП, 05.08.2008 № 694-ПП, 11.11.2008 № 1021-ПП, 24.02.2009 № 132-ПП, 19.05.2009 № 469-ПП, 18.08.2009 № 798-ПП, 03.11.2009 № 1195-ПП, 16.02.2010 № 133-ПП, 11.05.2010 № 381-ПП, 10.08.2010 № 682-ПП, 16.11.2010 № 1018-ПП, 01.03.2011 № 50-ПП, 28.06.2011 № 280-ПП, 31.08.2011 № 406-ПП, 06.12.2011 № 573-ПП, 20.03.2012 № 94-ПП, 05.06.2012 № 258-ПП, 22.08.2012 № 421-ПП, 04.12.2012 № 695-ПП, 19.02.2013 № 84-ПП об установлении величины прожиточного минимума в городе Москве за соответствующий квартал.

	Величина прожиточного минимума в среднем на душу населения
	Дата

рождения

(усыновления)


	Размер пособия в зависимости

от очередности рождения (усыновления)

	
	
	1-й ребенок

(5 прожит.

минимумов)
	2-й ребенок

(7 прожит. 

минимумов)
	3-й и последующие дети

(10 прожит.

минимумов)

	III кв. 2003 – 3 199,08
	с 01.01.2004 

по 20.03.2004
	15 995,40
	22 393,56
	31 990,80

	IV кв. 2003 – 3 208,02
	с 21.03.2004

по 28.05.2004
	16 040,10
	22 456,14
	32 080,20

	I кв. 2004 – 3 374,41
	с 29.05.2004 

по 10.09.2004
	16 872,05
	23 620,87
	33 744,10

	II кв. 2004 – 3 611,45
	с 11.09.2004 

по 09.12.2004
	18 057,25
	25 280,15
	36 114,50

	III кв. 2004 – 3 632,29
	с 10.12.2004 

по 18.03.2005
	18 161,45
	25 426,03
	36 322,90

	IV кв. 2004 – 3 703,57
	с 19.03.2005 

по 15.06.2005
	18 517,85
	25 924,99
	37 035,70

	I кв. 2005 – 4 101,43
	с 16.06.2005
по 26.08.2005
	20 507,15
	28 710,01
	41 014,30

	II кв. 2005 – 4 216,55
	с 27.08.2005 

по 07.12.2005
	21 082,75
	29 515,85
	42 165,50

	III кв. 2005 – 4 186,84
	с 08.12.2005 

по 17.03.2006
	20 934,20
	29 307,88
	41 868,40

	IV кв. 2005 – 4 171,80
	с 18.03.2006
по 28.07.2006
	20 859,00
	29 202,60
	41 718,00

	I кв. 2006 – 5 084,00
	с 29.07.2006 

по 06.10.2006
	25 420,00
	35 588,00
	50 840,00

	II кв. 2006 – 5 159,00
	с 07.10.2006 

по 22.12.2006
	25 795,00
	36 113,00
	51 590,00

	III кв. 2006 – 5 124,00
	с 23.12.2006 

по 30.03.2007
	25 620,00
	35 868,00
	51 240,00

	IV кв. 2006 – 5 121,00
	с 31.03.2007 

по 20.06.2007
	25 605,00
	35 847,00
	51 210,00

	I кв. 2007 – 5 609,00
	с 21.06.2007 

по 25.08.2007
	28 045,00
	39 263,00
	56 090,00

	II кв. 2007 – 5 772,00
	с 26.08.2007

по 21.12.2007
	28 860,00
	40 404,00
	57 720,00

	III кв. 2007 – 5 795,00
	с 22.12.2007

по 22.03.2008
	28 975,00
	40 565,00
	57 950,00

	IV кв. 2007 – 5 855,00
	с 23.03.2008

по 04.06.2008 
	29 275,00
	40 985,00
	58 550,00

	I кв. 2008 – 6 441,00
	с 05.06.2008

по 28.08.2008
	32 205,00 
	45 087,00
	64 410,00

	II кв. 2008 – 6 659,00
	с 29.08.2008

по 27.11.2008
	33 295,00 
	46 613,00
	66 590,00

	III кв. 2008 – 6 597, 00
	с 28.11.2008
по 19.03.2009
	32 985,00
	46 179,00
	65 970,00

	IV кв. 2008 – 6 648, 00
	с 20.03.2009

по 11.06.2009
	33 240,00
	46 536,00
	66 480,00

	I кв. 2009 – 7 386,00
	с 12.06.2009

по 10.09.2009
	36 930,00
	51 702,00
	73 860,00

	II кв. 2009 – 7 506,00
	с 11.09.2009

по 26.11.2009
	37 530,00
	52 542,00
	75 060,00

	III кв. 2009 – 7 493,00 
	с 27.11.2009 

по 11.03.2010 
	37 465,00
	52 451,00
	74 930,00

	IV кв. 2009 – 7 406,00
	с 12.03.2010 

по 27.05.2010
	37 030,00
	51 842,00
	74 060,00

	I кв. 2010 – 8 267,00
	с 28.05.2010

по 02.09.2010
	41 335,00
	57 869,00
	82 670,00

	II кв. 2010 – 8 424,00
	с 03.09.2010

по 28.11.2010
	42 120,00
	58 968,00
	84 240,00

	III кв. 2010 – 8 448,00
	с 29.11.2010

по 20.03.2011
	42 240,00
	59 136,00
	84 480,00

	IV кв. 2010 – 8 656,00
	c 21.03.2011

по 11.07.2011
	43 280,00
	60 592,00
	86 560,00

	I кв. 2011 – 9 449,00
	с 12.07.2011

по 05.09.2011
	47 245,00
	66 143,00
	94 490,00

	II кв. 2011 – 9 490,00
	с 06.09.2011

по 12.12.2011 
	47 450,00
	66 430,00
	94 900,00

	III кв. 2011 – 9 188,00
	с 13.12.2011

по 26.03.2012
	45 940,00
	64 316,00
	91 880,00

	IV кв. 2011 – 9 128,00
	с 27.03.2012 

по 07.06.2012
	45 640,00
	63 896,00 
	91 280,00 

	I кв. 2012 – 9 265,00
	с 08.06.2012 

по 28.08.2012
	46 325,00 
	64 855,00
	92 650,00

	II кв. 2012 – 9 437,00
	с 29.08.2012

по 05.12.2012
	47 185,00
	66 059,00
	94 370,00

	III кв. 2012 – 9 719,00 
	с 06.12.2012 

по 21.02.2013 
	48 595,00 
	68 033,00
	97 190,00 

	IV кв. 2012 – 9 747 ,00
	с 22.02.2013

по наст. вр.
	48 735,00
	68 229,00
	97 470,00 


Приложение 3

Перечень услуг, оказываемых на Портале государственных

и муниципальных услуг (функций) города Москвы

В целях реализации Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» с декабря 2012 года в электронный вид переведены и запущены на Портале государственных и муниципальных услуг (функций) города Москвы следующие услуги:

1. Назначение и предоставление единовременного пособия женщинам, вставшим на учет в медицинских учреждениях города Москвы в срок до 20 недель беременности;

2. Оформление и выдача Удостоверения многодетной семьи города Москвы и его дубликата;

3. Назначение и предоставление ежемесячной компенсационной выплаты потерявшим кормильца детям-инвалидам в возрасте до 18 лет и инвалидам с детства в возрасте до 23 лет;

4. Выплата денежных средств на содержание ребенка, переданного под опеку (попечительство).

5. Назначение и предоставление дополнительного единовременного пособия в связи с рождением ребенка молодым семьям.

6. Назначение и предоставление единовременной компенсационной выплаты на возмещение расходов в связи с рождением (усыновлением) ребенка.

7. Назначение и предоставление единовременной компенсационной выплаты на возмещение расходов в связи с рождением одновременно трех и более детей.

8. Назначение и предоставление ежемесячного пособия на ребенка.

9. Назначение и предоставление ежемесячной компенсационной выплаты лицу, занятому уходом за ребенком-инвалидом или инвалидом с детства в возрасте до 23 лет.

10. Назначение и предоставление ежемесячной компенсационной выплаты на ребенка в возрасте до 18 лет, проживающего в семье, в которой оба или единственный родитель не работают и являются инвалидами I или II группы (или имеют III или II степень ограничения способности к трудовой деятельности).

11. Назначение и предоставление ежемесячной компенсационной выплаты на возмещение роста стоимости продуктов питания отдельным категориям граждан на детей в возрасте до 3 лет.

12. Назначение и предоставление ежемесячной компенсационной выплаты на возмещение расходов в связи с ростом стоимости жизни отдельным категориям семей с детьми.

13. Назначение и предоставление ежемесячной компенсационной выплаты на возмещение расходов по оплате за жилое помещение и коммунальные услуги многодетным семьям.

14. Назначение и предоставление ежемесячной компенсационной выплаты за пользование телефоном многодетным семьям.

15. Назначение и предоставление ежемесячной компенсационной выплаты семьям, имеющим 10 и более детей.

16. Назначение и предоставление ежемесячной компенсационной выплаты на возмещение расходов в связи с ростом стоимости жизни многодетным семьям.

17. Назначение и предоставление ежемесячной компенсационной выплаты на приобретение товаров детского ассортимента многодетным семьям.

18. Назначение и предоставление ежегодной компенсационной выплаты на приобретение комплекта детской одежды для посещения занятий на период обучения.

Кроме того, с 01.01.2013 заявление о предоставлении государственных услуг семьям с детьми (на получение денежных выплат и оформление Удостоверения многодетной семьи города Москвы) граждане могут подать в УСЗН города Москвы и работникам УСЗН города Москвы в Многофункциональном центре предоставления государственных услуг, независимо от места жительства в городе Москве.
III. Жилищные условия семей, 

имеющих детей

В настоящее время Государственной программой города Москвы на 2012–2016 гг. «Жилище», утвержденной постановлением Правительства Москвы от 27.09.2011 № 454-ПП, предусмотрен льготный порядок обеспечения жильем молодых семей, направленный, в том числе, на стимулирование рождения (усыновления) детей. Для этого программой предусмотрены следующие мероприятия: 

– списание части задолженности за приобретаемое у города жилое помещение в размере 30 % его стоимости при рождении (усыновлении) детей в период действия договора купли-продажи с рассрочкой платежа;

– возможность использования материнского капитала для погашения части задолженности при приобретении жилого помещения из жилищного фонда города Москвы;

– предоставление многодетным молодым семьям скидки на выкупную цену жилья в размере 30 % стоимости приобретаемого у города жилого помещения;

– предоставление семьям, имеющим трех и более несовершеннолетних детей, субсидии для строительства или приобретения жилого помещения в размере нормативной стоимости жилого помещения.

В рамках программы «Молодой семье – доступное жилье» по договорам купли-продажи с рассрочкой платежа и по договорам найма в жилых помещениях бездотационного жилищного фонда города Москвы предоставлены жилые помещения 109 семьям.

Данные Мосгорстата свидетельствуют, что с каждым годом уменьшается число молодых и многодетных семей, как состоящих на учете для получения жилья, так и получивших жилье и улучивших свои жилищные условия. (Данные за 2012 год на момент подготовки Доклада отсутствуют.)

Таблица 1. Количество молодых и многодетных семей, состоящих на учете для получения жилья и получивших жилье и улучивших свои жилищные условия (чел.)
	
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.

	Число молодых семей, состоящих на учете для получения жилья (на конец года)
(Данные приведены без учета семей и одиночек, получивших жилье в связи с выполнением Программы реконструкции пятиэтажного и ветхого жилого фонда)
	31 867
	28 391
	18 899

	Число молодых семей, получивших жилье и улучшивших жилищные условия в отчетном году
(Данные приведены без учета семей и одиночек, получивших жилье в связи с выполнением Программы реконструкции пятиэтажного и ветхого жилого фонда)
	3 525
	2 852
	1 121

	Число многодетных семей, состоящих на учете для получения жилья (на конец года)
(Данные приведены без учета семей и одиночек, получивших жилье в связи с выполнением Программы реконструкции пятиэтажного и ветхого жилого фонда)
	7 013
	6 321
	5 796

	Число многодетных семей, получивших жилье и улучшивших жилищные условия в отчетном году
(Данные приведены без учета семей и одиночек, получивших жилье в связи с выполнением Программы реконструкции пятиэтажного и ветхого жилого фонда)
	746
	590
	302


В настоящее время в городе Москве в рамках поддержки многодетных семей  реализуются такие мероприятия, как:

– предоставление многодетным семьям дополнительных региональных льгот и выплат в рамках Комплексной программы мер социальной защиты жителей города Москвы (ежегодно утверждаемой Правительством Москвы);

– реализация комплекса мер поддержки молодых семей при приобретении ими жилого помещения в соответствии с программой «Молодой семье – доступное жилье».

Другим способом улучшения жилищных условий многодетных семей в городе Москве является предоставление им жилых помещений в многоквартирных домах типовых серий. За счет средств городского бюджета в 2012–2014 годах в таких домах запроектировано строительство 208 квартир, площадь которых составит 145–181 м2.

Указанные квартиры предусматриваются на стадии проектирования многоквартирного дома, их планировка позволяет обеспечить комфортные условия проживания семей, имеющих в своем составе 3 и более детей.

Еще одним действенным способом поддержки отдельных категорий граждан является предоставление, в том числе многодетным семьям, в рамках Федерального закона от 15.04.1998 № 66-ФЗ «О садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях граждан» и совместного Постановления Правительства Москвы и Правительства Московской области от 02.03.1999 № 151-16 «О порядке выбора и предоставления земельных участков для размещения садоводческих некоммерческих объединений жителей города Москвы» земельных участков на территории Московской области.

В соответствии с п. 2 указанного совместного Постановления работа по выделению для жителей г. Москвы и Московской области земельного фонда поручена главам районов Московской области, префектам административных округов г. Москвы, ГКУ города Москвы «Развитие Московского региона».

В 2012 году 960 семьям было произведено списание задолженности на сумму 346 300 тыс. рублей по оплате жилого помещения, предоставленного им для улучшения жилищных условий по договорам купли-продажи с рассрочкой платежа, в том числе с использованием механизма «отложенного платежа».

Государственной программой «Жилище» предусмотрены мероприятия по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа, которые осуществляются в установленном порядке.

На Городской межведомственной комиссии по решению жилищных вопросов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа:

– в 2009 году принято 629 положительных решений в отношении детей-сирот;

– в 2010 году принято 590 положительных решений;

– в 2011 году принято 491 положительное решение.

Все дети-сироты обеспечены жилыми помещениями в установленном порядке.

В Программу обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа, на 2012 год было включено 569 человек, жилищные вопросы которых рассмотрены в установленном порядке на заседаниях Городской межведомственной комиссии по решению жилищных вопросов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. В результате было принято 454 положительных решения.

В 2012 год жилыми помещениями обеспечено 453 лица из числа детей-сирот (1 ребенку-сироте смотровой талон не предлагался, распоряжение Департамента не издавалось, поскольку он проходит службу в Вооруженных Силах Российской Федерации и вопрос обеспечения его жилым помещением будет рассмотрен после возвращения со службы).

6 сентября 2012 года на заседании Городской межведомственной комиссии по решению жилищных вопросов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа (протокол № 90) утверждена Программа обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа на 2013 год на 511 человек, жилищные вопросы которых рассматриваются в установленном порядке.

В 2012 году работа по обеспечению жильем отдельных категорий населения активно велась по административным округам.

В целях защиты жилищных прав и интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, при участии окружной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав разработан Регламент выполнения программы обеспечения жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей и лиц из их числа в Восточном административном округе г. Москвы, в котором предусмотрен порядок взаимодействия управ районов, префектуры, муниципалитетов по подготовке квартир к заселению детьми, оставшимися без попечения родителей. Регламент утвержден распоряжением префектуры от 10.06.2010 № 347-В-РП «Об утверждении регламента выполнения программы обеспечения жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа в Восточном административном округе». 

Префектурой ВАО ежемесячно проводится мониторинг выполнения программы обеспечения жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей и лиц из их числа.

В целях обеспечения детей данной категории жилой площадью, в ВАО в 2012 году было подобрано и отремонтировано 26 однокомнатных квартир, освобожденных за выбытием граждан, и 7 квартир, закрепленных за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей.

Таблица 2. Количество отремонтированных квартир для заселения 

детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей 

	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	64
	31
	33


В целях проверки качества выполненных работ в районах созданы комиссии по приемке квартир, в состав которых входят представители управления Департамента жилищной политики и жилищного фонда в ВАО, комплексных центров социального обслуживания, управ, ГКУ ИС соответствующих районов и муниципалитетов Внутригородского муниципального образования.

Вопросы обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, регулярно рассматриваются на заседании окружной Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав и оперативных совещаниях с участием глав управ районов и руководителей муниципалитетов ВМО.

В Западном административном округе в 2012 году 36 лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, заключили договоры безвозмездного пользования и получили квартиры в следующих районах:


– Внуково – 1,


– Кунцево – 2,


– Можайский – 16,


– Ново-Переделкино – 8,


– Очаково-Матвеевское – 3,


– Солнцево – 2,


– Проспект Вернадского – 1,


– Фили-Давыдково – 3.

Таблица 3. Количество договоров безвозмездного пользования, заключенных

с детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей

	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	63
	70
	36


В Зеленоградском административном округе обеспечение жилой площадью выпускников сиротских учреждений идет без нарушения сроков получения предоставляемых квартир. В 2012 году по выходу из сиротских учреждений 5 выпускников получили самостоятельное жилье.

Из общего количества выпускников сиротских учреждений, состоящих на социальном сопровождении, 35 человек вернулись на закрепленную жилую площадь, 54 человека проживают в квартирах, полученных по договору безвозмездного пользования через ГУП «Моссоцгарантия».

В Северном административном округе показатели обеспечения жильем различных категорий населения в 2010–2012 годах выглядят следующим образом:

Таблица 4. Показатели обеспечения жильем различных категорий населения

в Северном административном округе г. Москвы в 2010–2012 гг.
	Категория семей, обеспеченных жильем
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	Молодые семьи, имеющие детей
	171
	104
	129

	Многодетные семьи
	27
	19
	19

	Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей
	63
	45
	24


В течение 2012 года в Северо-Западном административном округе улучшили свои жилищные условия 2 семьи, имеющие детей-инвалидов, и 31 многодетная семья.

В Центральном административном округе показатели обеспечения жильем различных категорий населения в 2010–2012 годах выглядят следующим образом:

Таблица 5. Показатели обеспечения жильем различных категорий населения

в Центральном административном округе г. Москвы в 2010–2012 гг.
	Категория семей, обеспеченных жильем
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	Молодые семьи, имеющие детей
	17
	5
	65

	Многодетные семьи
	27
	6
	57

	Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей
	39
	28
	30


В Юго-Восточном административном округе в 2012 году было обеспечено по договорам безвозмездного пользования 65 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа.

Таблица 6. Показатели обеспечения жильем по договорам безвозмездного пользования детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа

в Юго-Восточном административном округе г. Москвы в 2010–2012 гг.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	83
	61
	65


IV. Состояние здоровья женщин и детей

ФИНАНСИРОВАНИЕ УЧРЕЖДЕНИЙ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ И ОБЯЗАТЕЛЬНОЕ МЕДИЦИНСКОЕ СТРАХОВАНИЕ ЖЕНЩИН И ДЕТЕЙ

Подведомственные Департаменту здравоохранения города Москвы медицинские организации государственной системы здравоохранения города Москвы, оказывающие медицинскую помощь детям, финансируются из средств бюджета города Москвы и средств Фонда обязательного медицинского страхования.

В течение 2011–2012 годов в рамках реализации Программы модернизации здравоохранения города Москвы осуществлялось развитие инфраструктуры и ресурсного обеспечения учреждений здравоохранения города Москвы, укрепление материально-технической базы, оптимизация организационной структуры и принципов оказания медицинской помощи на основе стандартизации лечебно-диагностического процесса и реорганизации учреждений здравоохранения, внедрение в отрасль современных информационных систем. Общая сумма средств, направленных на реализацию мероприятий Программы, составляет 105 110 760 тыс. рублей, из них в 2012 году – 76 155 620 тыс. рублей.

В 2013 году на содержание медицинских организаций государственной системы здравоохранения города Москвы Государственной программой города Москвы на среднесрочный период (2012–2016 гг.) «Развитие здравоохранения города Москвы («Столичное здравоохранение»)» предусмотрено 198 322 800 тыс. рублей, в том числе на содержание учреждений детства и родовспоможения – 12 845 500 тыс. рублей.

Ежегодно, при утверждении бюджета города, увеличивается финансирование мероприятий, направленных на охрану жизни и здоровья несовершеннолетних.

ДОСТУПНОСТЬ КВАЛИФИЦИРОВАННОЙ МЕДИЦИНСКОЙ ПОМОЩИ В ГОРОДЕ МОСКВЕ

Одним из главных факторов, способствующих поддержанию репродуктивного здоровья женщин, является правильная организация гинекологической помощи, предусматривающая проведение мероприятий по профилактике гинекологических заболеваний, раннему их выявлению и оказанию лечебной и реабилитационной помощи гинекологическим больным.

Структура лечебно–профилактических учреждений родовспоможения и гинекологии Департамента здравоохранения города Москвы в 2012 году выглядела следующим образом:

– 131 женская консультация всего;

– 32 акушерских стационара, в том числе 17 родильных домов, 14 акушерских отделений городских многопрофильных больниц, 1 Центр планирования семьи и репродукции.

В 2011–2012 годах в рамках Программы модернизации учреждения родовспоможения были оснащены современной медицинской техникой. Были закуплены аппараты для ультразвукового исследования, в том числе экспертного класса (80 штук), мониторы фетальные (199 штук), инкубаторы для новорожденных (389 штук), аппараты искусственной вентиляции легких (242 штуки), открытые реанимационные системы (560 штук). Также было закуплено оборудование для централизованных стерилизационных, лабораторное оборудование. Всего было закуплено 4 567 единиц оборудования на общую сумму 3 658 525 420 рублей. Средняя заработная плата врачей акушеров-гинекологов составила 67 660 рублей, среднего медицинского персонала – 49 350 рублей.

Повышение привлекательности для населения государственных учреждений здравоохранения, эффективности просветительской работы привело к увеличению числа беременных, вставших на учет в женские консультации на ранних сроках беременности с 74,9 % в 2010 году до 79,3 % в 2012 году.

В рамках Программы модернизации здравоохранения в каждом административном округе города созданы и функционируют кабинеты (отделения) медико-социальной помощи беременным в трудной жизненной ситуации. Целью их работы является осуществление медицинских и социальных мероприятий, направленных на сохранение здоровья находящейся в трудной жизненной ситуации беременной и ее будущего ребенка, осуществление их социально-правовой защиты, а также профилактика социального сиротства. Если в 2011 году было зарегистрировано 2 803 обращения, то в 2012 году – уже 8 348. Наиболее частой причиной обращения в Центры явилась необходимость психологической помощи.

Организация кабинетов и отделений медико-социальной помощи беременным в трудной жизненной ситуации, активная информационно-просветительская работа с населением привела (данные за 2010 и 2012 годы): 

– к снижению количества медицинских абортов – с 24 227 до 23 392;

– к увеличению показателя соотношения числа родов к числу абортов – с 4,9 до 5,4 (5 лет назад данный показатель составлял 3,5);

– к снижению показателя числа абортов на 100 родившихся – с 20,1 до 18,9;

– к снижению числа отказов от новорожденных детей в учреждениях родовспоможения – с 432 до 308.

В рамках Программы модернизации здравоохранения города Москвы в отчетном году были проведены мероприятия по оптимизации организации медицинской помощи новорожденным детям. За 2 года суммарное количество коек отделений патологии новорожденных и недоношенных детей было увеличено с 715 до 1 134, за счет как перепрофилирования педиатрических коек, так и открытия новых отделений. Число коек отделений реанимации новорожденных увеличилось с 237 до 408.

Структура учреждений здравоохранения Департамента здравоохранения города Москвы, в которых оказывалась медицинская помощь детям, в 2012 году выглядела следующим образом:

– 148 детских городских поликлиник, детских отделений в учреждениях для взрослых, поликлинических отделениях стационаров;

– 25 детских стоматологических поликлиник;

– 16 детских стационарных учреждений, в том числе:

7 детских больниц,

1 больница восстановительного лечения,

2 инфекционные больницы,

2 психоневрологические больницы (в том числе НПЦ детской психоневрологии),

2 психиатрические детские больницы (в том числе НПЦ психического здоровья детей и подростков),

Научно-исследовательский институт неотложной детской хирургии и травматологии,

Научно-практический центр медицинской помощи детям с пороками развития черепно-лицевой области и врожденными заболеваниями нервной системы;

– 29 детских санаториев,

– 19 домов ребенка.

В 2012 году было зарегистрировано 37 735 563 посещения детских амбулаторно-поликлинических учреждений (в 2011 г. – 36 335 287) и 5 095 139 посещений на дому (в 2011 г. – 4 829 249).

Показатель летальности новорожденных в 2012 году несколько увеличился, составив 0,4. Это, прежде всего, связано с введением в 2012 году критериев живорождения, рекомендованных ВОЗ, согласно которым ребенок является живорожденным, начиная со срока беременности 22 недели и более, массы тела ребенка при рождении 500 грамм и более, длины тела ребенка при рождении 25 см и более.

Таблица 1. Коечный фонд и его использование 

(для детского населения Москвы) в 2009–2012 гг.

	Показатель
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	Число пролеченных больных
	230 729
	238 084
	243 090
	249 507

	Общее число коек
	9 285
	9 280
	9 265
	9 670

	Средний койко-день
	9,2
	9,1
	9,2
	9,1

	Среднее число дней работы койки в году
	238
	243
	251
	264

	Оборот койки
	25,9
	26,7
	27,4
	28,8

	Летальность, %
	0,3
	0,3
	0,3
	0,4


Высокотехнологичная медицинская помощь детям – жителям города Москвы оказывается в федеральных государственных учреждениях здравоохранения и в 5 учреждениях здравоохранения города Москвы: ГБУЗ «Морозовская ДГКБ ДЗМ», ГБУЗ «ДГКБ №13 им. Н. Ф. Филатова ДЗМ», ГБУЗ «НПЦ медицинской помощи детям с пороками развития черепно-лицевой области и врожденными заболеваниями нервной системы ДЗМ», ГБУЗ «ДГКБ № 9 им. Г. Н. Сперанского ДЗМ».

Число детей, получивших высокотехнологичную медицинскую помощь в федеральных учреждениях здравоохранения, ежегодно растет. Так, в 2010 году высокотехнологичная медицинская помощь была оказана 5 065 детям (по данным информационно-аналитической системы мониторинга оказания высокотехнологичных видов медицинской помощи), в 2011 году – 5 869, а в 2012 году – уже 6 787. Наиболее востребованным в 2012 году оказалось оказание высокотехнологичной медицинской помощи по следующим профилям: нейрохирургия, онкология, гематология, травматология и ортопедия, сердечно-сосудистая хирургия.

В 2012 году специализированную медицинскую помощь в федеральных государственных учреждениях здравоохранения получили 1 439 детей – жителей города Москвы.

В 2012 году несколько снизилась обеспеченность кадрами участковой службы. По данным отдела социально-гигиенического мониторинга здоровья населения города Москвы Бюро медицинской статистики Департамента здравоохранения города Москвы, в 2012 году численность участковых врачей-педиатров составила 1 724 человека (в 2011 г. – 1 815, в 2010 г. – 1 779), а численность медицинских сестер педиатрических участков – 1 692 человека (в 2011 г. – 1 743, в 2010 г. – 1 619).

Специализированную амбулаторно-поликлиническую помощь детскому населению города оказывают врачи более чем 40 специальностей. В среднем укомплектованность (по занятым ставкам) детских амбулаторных лечебно-профилактических учреждений участковыми врачами-педиатрами составила 93,6 % (в 2011 г. – 94,2 %), врачами-специалистами – 81,9 % (в 2011 г. – 84,2 %), средним медицинским персоналом – 83,6 % (в 2011 г. – 83,6%).

В среднем укомплектованность врачебными кадрами детских стационаров в 2012 году составила 89,7 % (в 2011 г. – 90 %), а средним медицинским персоналом детских стационаров – 83 % (в 2011 г. – 84,6 %).

ЛЬГОТНОЕ ЛЕКАРСТВЕННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ

Льготное лекарственное обеспечение детей, в том числе детей-инвалидов, осуществляется по двум направлениям: 

– обеспечение лекарственными препаратами по 7 высокозатратным нозологиям (злокачественные новообразования лимфоидной, кроветворной и родственных им тканей, гемофилия, муковисцидоз, гипофизарный нанизм, болезнь Гоше, рассеянный склероз, состояния после трансплантации органов и (или) тканей) за счет средств федерального бюджета;

– обеспечение лекарственными препаратами за счет средств регионального бюджета и субвенций из федерального бюджета (базовая программа ОНЛС).

Закупка лекарственных препаратов в рамках программы 7 высокозатратных нозологий осуществляется централизованно Министерством здравоохранения РФ. Выписка лекарственных препаратов производится в специализированных медицинских организациях, в зависимости от нозологии, отпуск осуществляется через аптечные организации ГБУЗ «Центр лекарственного обеспечения и контроля качества Департамента здравоохранения города Москвы», расположенные в шаговой доступности от медицинских организаций, осуществляющих выписку рецептов.

В 2012 году количество лиц, имеющих право на получение лекарственных препаратов, в рамках программы 7 высокозатратных нозологий составило 13 564 человека (включая детей), что на 9,4 % больше аналогичного показателя 2011 года. Всего в отчетном году было выписано 60 275 рецептов.

Программа обеспечения необходимыми лекарственными препаратами (ОНЛП) реализуется за счет средств регионального и федерального бюджетов.
Лекарственное обеспечение «федеральных льготников» осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 17.07.1999 № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи». Размер финансовых средств определяется на соответствующий финансовый год, исходя из численности отдельных категорий граждан, оставивших за собой указанное право в рамках набора социальных услуг, а также утвержденного норматива финансовых затрат на одного гражданина в месяц.

Правительством Москвы в полном объеме осуществляется выполнение обязательств по лекарственному обеспечению граждан, имеющих право на государственную социальную помощь, в части обеспечения необходимыми лекарственными препаратами в соответствии как с федеральными нормативными актами (Постановление Правительства Российской Федерации от 30.07.1994 № 890-ПП «О государственной поддержке развития медицинской промышленности и улучшении обеспечения населения и учреждений здравоохранения лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения»), так и региональными (Распоряжение Правительства Москвы от 10.08.2005 № 1506-РП с доп. и изм. «О реализации мер социальной поддержки отдельных категорий жителей города Москвы по обеспечению лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения, отпускаемыми по рецептам врачей бесплатно или с 50-процентной скидкой»).

ПОЛОЖЕНИЕ С ЗАБОЛЕВАЕМОСТЬЮ ЖЕНЩИН В ГОРОДЕ МОСКВЕ

Состояние репродуктивного здоровья женщин во многом определяет как уровень рождаемости, так и качество здоровья детей и, соответственно, населения в целом. Поэтому неудивительно, что работа по его улучшению является одной из важнейших задач в области социальной политики городских властей. К сожалению, уровень заболеваемости до сих пор остается довольно высоким.

Таблица 2. Заболевания, предшествовавшие или возникшие во время беременности

(по данным женских консультаций – форма 32, %)

	
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	Всего токсикозов
	21,5
	19,7
	19,5
	23,8
	22,7

	в том числе преэклампсия и эклампсия
	3,6
	3,4
	3,2
	4,1
	4,1

	Венозные осложнения
	5,8
	5,7
	5,9
	7,7
	8,0

	Болезни мочеполовой системы
	12,6
	12,3
	13,0
	16,1
	16,8

	Сахарный диабет
	0,4
	0,5
	0,7
	0,9
	1,06

	Анемия
	24,9
	22,6
	24,0
	30,1
	29,7

	Болезни щитовидной железы
	5,3
	5,5
	6,0
	7,8
	8,6

	Болезни системы кровообращения
	11,4
	11,2
	10,8
	12,7
	12,7

	% больных женщин из числа закончивших беременность
	77,0
	76,3
	78,5
	79,5
	79,4


Благодаря улучшению качества оказания акушерско-гинекологической помощи в лечебно-профилактических учреждениях Департамента здравоохранения города Москвы произошло увеличение числа родов с 120 941 в 2011 году до 128 885 в 2012 году.
Таблица 3. Основные показатели работы родильных домов в г. Москве в 2008–2012 гг.

	
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	Принято родов, всего (чел.)
	104 876
	113 277
	118 995
	120 941
	128 885

	Многоплодные (%)
	1,3
	1,3
	1,2
	1,3
	1,4

	Заболело женщин, всего (%)
	47,3
	50,0
	57,5
	56,9
	58,7

	Отеки, протеинурия, гипертензивные расстройства (%о)
	197,0
	185,2
	174,9
	169,7
	170,7

	в том числе преэклампсия и эклампсия (%о)
	76,0
	68,8
	70,3
	60,7
	57,1

	Сахарный диабет (%о)
	4,5
	5,6
	6,1
	7,2
	7,8

	Кровотечение в связи с предлежанием плаценты (%о )
	2,2
	2,4
	2,7
	2,4
	2,5

	Кровотечение в связи с преждевременной отслойкой плаценты (%о)
	6,9
	6,1
	5,9
	5,7
	5,4

	Нарушение свертываемости крови (%о)
	0,1
	0,3
	0,19
	0,07
	0,1

	Нарушения родовой деятельности (%о)
	83,3
	89,0
	90,6
	103,8
	93,1

	Разрыв промежности 3–4 степени (%о)
	0,09
	0,09
	0,09
	0,13
	0,1

	Разрыв матки, всего (%о)
	0,3
	0,3
	0,3
	0,2
	0,2

	Кровотечение в последовом и послеродовом периоде (%о)
	11,0
	10,9
	10,1
	9,0
	8,7

	Родовой сепсис и разлитая послеродовая инфекция (%о)
	0,7
	0,3
	0,06
	0,2
	0,2

	в том числе перитонит после кесарева сечения (%о)
	0,04
	0,03
	0,06
	0,04
	0,05

	Болезни мочеполовой системы (%о)
	4,8
	4,9
	3,3
	5,0
	4,5

	Венозные осложнения (%о)
	6,7
	6,7
	5,0
	3,88
	4,09

	Анемия (%о)
	90,6
	107,4
	130,7
	131,1
	129,2

	Болезни системы кровообращения (%о)
	38,9
	44,7
	41,6
	38,3
	33,0

	Преждевременные роды (%)
	6,0
	5,8
	6,0
	5,9
	5,95

	Кесарево сечение (%)
	20,7
	21,5
	22,2
	23,3
	23,5

	Надвлагалищная ампутация матки (абс)
	…
	3
	8
	6
	1

	Экстирпация матки (абс)
	…
	28
	20
	10
	14

	Роды у пациенток с ВИЧ-инф. (абс)
	595
	662
	660
	627
	705


Следует отметить увеличение процента кесарева сечения: с 16,7 % в 2003 году до 23,5 % в 2012 году, что обусловлено ростом числа повторных родов у женщин с рубцами на матке, необходимостью снижения перинатальных потерь.

В 2011 году отмечалось снижение числа операций по удалению матки в родильных домах (надвлагалищная ампутация и экстирпация матки), что связано с широким внедрением альтернативных органосохраняющих операций при маточных гипо- и атонических кровотечениях, врастании плаценты – перевязки внутренних подвздошных артерий, эмболизации маточных артерий, гемостатических швов на матку.

Показатель перинатальной смертности в 2012 году увеличился по сравнению с 2011 годом, составив 10,1 %. 

Рис. 1. Показатели перинатальной и материнской смертности

в городе Москве в 2009–2011 г.
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Показатель материнской смертности в Москве снизился с 43,6 на 100 000 живорожденных в 2001 году до 19,0 в 2012 году.

Таких результатов удалось достичь за счет улучшения материально-технической базы учреждений, централизованной закупки дорогостоящего лекарственного препарата для лечения заболеваний легких у недоношенных новорожденных, увеличения числа детских реанимационных коек и открытия новых отделений реанимации и интенсивной терапии новорожденных.

Основное число летальных исходов приходится на акушерские стационары в структуре многопрофильных больниц, особенно на специализированные стационары, такие как ГКБ № 36, ГКБ № 20, ГКБ № 15, ГКБ им. Боткина, НИИ Скорой помощи им. Склифосовского, что связано с поступлением в многопрофильные больницы наиболее тяжелого контингента беременных, в том числе с экстрагенитальной патологией.

При анализе материнской смертности в 2012 году было установлено, что 42,8% умерших не являлись москвичками (в 2011 году – 41,9). При этом из них в 91,6% случаев в 2012 году (84,6% - в 2011 г.) данные о наблюдении во время беременности в медицинских учреждениях отсутствовали. Без учета иногородних, иностранок, БОМЖ показатель  материнской смертности в 2012 году составил 12,4%. 46% женщин  умерли в возрасте 30-39 лет (в 2011 г. – 48%), в возрасте до 20 лет умерло 7,1% женщин (в 2011 г. – 71,4%). 

В 2012 году по сравнению с 2011 годом с 67,7% до 71,4% увеличилась смертность от причин, косвенно связанных с акушерскими причинами. Также за этот период с 13% до 32,1% возросло число социально-неблагополучных пациенток, страдающих хроническим алкоголизмом и наркоманией.

Всего же в настоящее время до от 28 до 32 % от общего числа родов в городе Москве составляют роды у иногородних жителей России и иностранных граждан. Зачастую данный контингент граждан оказывается необследованным или недообследованным, что увеличивает риск неблагополучного исхода беременности, влияя на увеличение показателя перинатальной и материнской смертности.

Однако даже с учетом данного негативного фактора, в целом ситуацию с состоянием репродуктивного здоровья женщин в городе Москве нельзя не признать положительной, что говорит об эффективности проводимой работы по повышению качества оказания медицинской помощи в акушерско-гинекологической службе Департамента здравоохранения города Москвы, направленной на дальнейшее повышение рождаемости, снижение материнской и перинатальной заболеваемости и смертности.

В отчетном году была продолжена работа по лечению бесплодия с применением вспомогательных репродуктивных технологий (ВРТ). Несмотря на то, что роды после экстракорпорального оплодотворения (ЭКО) не являются ведущим звеном в улучшении демографической ситуации, мероприятия по лечению бесплодия с применением ВРТ имеют большое социально-психологическое значение.

В 2012 году в Центре планирования семьи и репродукции и родильном доме № 17 было проведено 1 311 процедур, в результате чего родилось 462 ребенка (в 2011 году – 1 127 процедур, 293 ребенка). Эффективность данного лечения составляет 31–32 %, что соответствует мировым показателям эффективности.
Во всех акушерских стационарах установлены и используются селсейверы – аппараты для реинфузии крови, позволяющие в ряде случаев избежать переливания донорской крови. Использование указанной методики позволило снизить объем переливаемой донорской крови с 892 литров в 2010 году до 815 литров в 2012 году.

Фетальная хирургия (хирургия плода) является новым и перспективным направлением акушерства и перинатологии, которое в настоящее время развивается в Центре планирования семьи и репродукции. Повышение эффективности и точности перинатальной диагностики позволяет планировать постнатальную хирургическую коррекцию широкого спектра пороков развития.

Однако в ряде случаев лишь внутриутробное вмешательство может способствовать улучшению витального прогноза. Применение эндоскопических методов в фетальной хирургии открыло новые горизонты пренатальной коррекции патологических состояний плода. В 2012 году в Центре планирования семьи и репродукции проведено 22 фетоскопические операции (в 2010 г. – 12, в 2011 г. – 19).

ПОЛОЖЕНИЕ С ЗАБОЛЕВАЕМОСТЬЮ ДЕТЕЙ В ГОРОДЕ МОСКВЕ

В 2012 году показатель младенческой смертности (с учетом иногородних) в городе Москве составил 7,9 (на 1 000 родившихся живыми; в 2011 г. – 6,2; в 2010 г. – 6,1). Удельный вес детей с экстремально низкой, очень низкой и низкой массой тела среди детей, умерших в возрасте до 1 года составил 35,5 %.

Среди детей, умерших в возрасте до года, наиболее многочисленна группа умерших в неонатальном периоде (первые 28 дней жизни) – 65,6 %, в постнеонатальном периоде (1 месяц – 1 год жизни) умерло 33,6 % детей. В структуре причин смерти детей в возрасте до 1 года основными являются отдельные состояния, возникающие в перинатальном периоде (поражения плода и новорожденных, обусловленные осложнениями беременности у матери, внутриутробная гипоксия, дыхательные расстройства новорожденных и др.) и врожденные аномалии развития.

В 2012 году заболеваемость детей в возрасте до 14 лет несколько увеличилась по сравнению с 2011 годом, составив 191 323,4 на 100 000 населения (в 2011 г. – 187 269,9; в 2010 г. – 192 760).

По-прежнему в структуре заболеваний первое место занимают болезни органов дыхания – 65 %.

Таблица 4. Структура заболеваемости московских детей

в возрасте от 0 до 14 лет в 2010–2012 гг. (%)

	Показатель 
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	Болезни органов дыхания
	66,3
	65,2
	65,0

	Травмы, отравления и некоторые другие воздействия внешних причин
	8,0
	8,3
	8,2

	Болезни кожи и подкожной клетчатки
	4,4
	4,6
	4,8

	Болезни глаза и его придаточного аппарата
	3,7
	3,7
	3,7


В 2012 году был зарегистрирован рост заболеваемости детей в возрасте до 14 лет по основным классам болезней: новообразования (на 14,6 %), врожденные аномалии развития (на 10,8 %), болезни кожи и подкожной клетчатки (на 6,7 %), болезни мочеполовой системы (на 4,9 %), болезни глаза и его придаточного аппарата (на 3,5 %), болезни нервной системы, органов пищеварения, системы кровообращения (на 2,5 %).

В отчетном году отмечалось увеличение на 5,6 % инфекционной заболеваемости. Так, заболеваемость инфекционными и паразитарными болезнями составила 6 161,3 на 100 000 детского населения (в 2011 г. – 5 834,5; в 2010 г. – 5 813,2).

В 2012 году также несколько увеличилась заболеваемость подростков (15–17 лет), составив 148 608,5 на 100 000 населения (в 2011 г. – 148 470,9; в 2010 г. – 149 403).

В структуре заболеваемости подростков на первом месте, как и у детей до 14 лет, по-прежнему находятся болезни органов дыхания, на которые приходится 56,5 % всех заболеваний.

Таблица 5. Структура заболеваемости московских детей 

в возрасте от 15 до 17 лет в 2010–2012 гг. (%)

	Показатель 
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	Болезни органов дыхания
	56,4
	55,8
	56,5

	Травмы, отравления и некоторые другие воздействия внешних причин
	14,0
	14,7
	14,9

	Болезни кожи и подкожной клетчатки
	6,9
	7,0
	6,1

	Болезни глаза и его придаточного аппарата
	3,1
	3,3
	3,5


В 2012 году был зарегистрирован рост заболеваемости подростков по следующим классам заболеваний: новообразования (на 15,7 %), болезни глаза и его придаточного аппарата (на 7,5 %), болезни эндокринной системы (на 5,8 %).

В то же время произошло снижение заболеваемости по классам заболеваний: болезни кожи и подкожной клетчатки (на 12,3 %), болезни системы кровообращения (на 12,2 %), болезни костно-мышечной системы (на 11,6 %), некоторые инфекционные и паразитарные болезни (на 4,5 %). Практически не изменилась заболеваемость болезнями уха и сосцевидного отростка.

В 2012 году зарегистрированы травмы среди 312 956 детей и подростков. 

Таблица 6. Структура травм среди детей и подростков в 2010–2012 гг. (%)

	Виды детского травматизма
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	Уличный травматизм
	38,5
	39,6
	37,7

	Бытовой травматизм
	32,1
	35,1
	37,3

	Школьный травматизм
	12,8
	12,9
	11,9

	Спортивный травматизм
	7,9
	8,7
	7,1

	Дорожно-транспортный травматизм
	0,39
	0,54
	0,51


В 2012 году продолжал снижаться уровень заболеваемости детей 1-го года жизни, составив чуть меньше 2,5 заболевания на одного ребенка.

Таблица 7. Заболеваемость детей 1-го года жизни, проживающих

в районе обслуживания лечебного учреждения (на 100 000 детей 1-го года жизни)

	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	257 тыс.
	250 тыс.
	241 тыс.


Больше половины зарегистрированных заболеваний составляют болезни органов дыхания (63,7%). Второе место в структуре заболеваемости данной возрастной группы занимают болезни органов пищеварения (5,1%), третье – патология эндокринной системы (3,1%).

ДИСПАНСЕРИЗАЦИЯ ДЕТЕЙ И ПОДРОСТКОВ В ГОРОДЕ МОСКВЕ

В 2012 году охват целевой диспансеризацией детей декретированных возрастов составил 99,3 %.

Таблица 8. Распределение детей по группам здоровья

по результатам профилактических осмотров в 2009–2012 гг. (%)

	Группа здоровья
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	I
	31,4
	30,9
	28,6

	II
	55,3
	57,7
	57,2

	III
	11,7
	10,1
	12,6

	IV
	1
	0,7
	0,8

	V
	0,7
	0,5
	0,6


Как видно из Таблицы 10, по результатам целевой диспансеризации детей декретированных возрастов отмечается относительное уменьшение числа детей с I группой здоровья на фоне увеличения удельного веса детей с хроническими заболеваниями (III, IV, V группы здоровья) с 11,3 % в 2011 году до 14 % в 2012 году.
В структуре заболеваемости первое место в 2012 году заняли болезни костно-мышечной системы (18,4 %), второе – болезни глаза и его придаточного аппарата (14,5 %), третье – болезни нервной системы (11,2 %). По результатам диспансеризации проводились лечебно-реабилитационные мероприятия в амбулаторно-поликлинических, стационарных и санаторных учреждениях.

В 2012 году подлежало диспансеризации 79 742 подростка. Проведены диспансерные осмотры 79 496 детей, что составляет 99,7 % от числа подлежащих.

Всем детям проведены лечебно-оздоровительные и реабилитационные мероприятия. Детям-инвалидам и детям с хронической патологией диспансеризация проводится по индивидуальному плану

ВАКЦИНОПРОФИЛАКТИКА ДЕТЕЙ В ГОРОДЕ МОСКВЕ

Наиболее эффективным средством профилактики развития и распространения инфекционных заболеваний, обеспечивающим санитарно-эпидемиологическое благополучие населения является вакцинопрофилактика.

В соответствии с Национальным календарем профилактических прививок осуществляется вакцинация против 11 инфекционных болезней: туберкулеза, дифтерии, столбняка, коклюша, полиомиелита, кори, эпидемического паротита, краснухи, гепатита В, гемофильной инфекции, гриппа. В рамках Регионального календаря профилактических прививок в городе Москве с 2009 года дополнительно проводится вакцинация против гемофильной и пневмококковой инфекции, ветряной оспы, вирусов папилломы человека и гепатита А, что позволило осуществлять вакцинацию москвичей против 15 инфекционных болезней.

Вакцинация населения города Москвы против гриппа в 2012 году осуществлялась в соответствии с приказом Департамента здравоохранения от 08.10.12 № 1069 «О проведении мероприятий по профилактике гриппа и острых респираторных вирусных инфекций в г. Москве в эпидемический сезон 2012–2013 гг.».

В рамках реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» за счет федерального бюджета было привито 2 019 000 человек (100 % от плана), в том числе 819 000 детей. За счет средств Департамента здравоохранения города Москвы было привито 183 057 человек, в том числе43 057 детей.

Всего в календарном 2012 году было зарегистрировано 1 202 случая гриппа (в 2011 г. – 10 732, в 2010 г. – 345). Заболеваемость гриппом на 100 000 детского населения в 2012 году по сравнению с предыдущим годом снизиласьв 9,7 раз, составив 72,47 (в 2011 г. – 707,1; в 2010 г. – 22,99).

Таблица 9. Заболеваемость гриппом на 100 000 детского населения 

в 2010–2012 гг. в городе Москве

	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	22,99
	707,10
	72,47


Заболеваемость другими острыми респираторными вирусными заболеваниями (парагрипп, аденовирусная, РС-вирусная инфекции и др.) в 2012 году значительно не изменилась, составив 112 386,61 на 100 000 населения (в 2011 г. – 113 065,56; в 2010 г. – 113 084,66).

В 2012 году отмечалось снижение на 14,5 % заболеваемости детей кишечными инфекциями, в том числе бактериальной дизентерией на 24 %, сальмонеллезом на 11,3 %. На 49,3 % снизилась заболеваемость эпидемическим паротитом.

Одновременно отмечалось увеличение на 20,2 % заболеваемости детей острыми вирусными гепатитами, прежде всего, за счет роста заболеваемости гепатитом А.

В 2012 году увеличилась заболеваемость коклюшем, корью, краснухой. На 10,6 % увеличилась заболеваемость впервые выявленным туберкулезом. Повышение заболеваемости инфекциями, управляемыми средствами специфической иммунопрофилактики в городе связано, прежде всего, с активными миграционными процессами и заболеванием непривитой группы населения. 

Таблица 10. Динамика детской инфекционной заболеваемости (дети 0–17 лет)

(по данным ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в городе Москве»)

	Наименование

инфекции
	Абсолютное число

случаев
	Показатель на 100 000

детского населения 

(до 17 лет)
	Рост/

снижение



	
	2012 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2011 г.
	

	Грипп
	1 202
	10 732
	72,47
	707,1
	– в 9,8 раз

	ОРВИ
	1 864 060
	1 716 048
	112 386,61
	113 065,56
	– 0,6 %

	Грипп+ОРВИ
	1 865262
	1 726780
	112 459,08
	113 772,66
	– 1,2 %

	Сумма острых кишечных инфекций
	23 457
	25 111
	1 414,25
	1 654,49
	– 14,5 %

	Бактериальная дизентерия
	137
	165
	8,26
	10,87
	– 24 %

	Ротавирусная инфекция
	4 845
	4 278
	292,11
	281,87
	+ 3,6 %

	Иерсиниоз
	38
	62
	2,29
	4,09
	– 44 %

	Сальмонеллез
	1 330
	1 372
	80,19
	90,4
	– 11,3 %

	Острые вирусные гепатиты:

гепатит А

гепатит В

гепатит С
	138

122

2

8
	105

95

3

2
	8,32

7,36

0,12

0,48
	6,92

6,26

0,2

0,13
	+ 20,2 %

+ 17,6 %

– 1 сл.

+ 6 сл.

	Дифтерия
	0
	0
	0,00
	0,00
	0

	Скарлатина
	5 303
	4 872
	319,72
	321,0
	– 0,4 %

	Коклюш
	1 403
	811
	84,59
	53,43
	+ в 1,6 раза

	Корь
	263
	44
	15,86
	2,9
	+ в 5,5 раз

	Краснуха
	38
	21
	2,29
	1,38
	+ в 1,7 раза

	Менингококковая инфекция
	77
	70
	4,64
	4,51
	+ 0,7 %

	Болезнь, вызванная ВИЧ
	37
	37
	2,23
	2,44
	– 8,6 %

	Эпидемический паротит
	36
	65
	2,17
	4,28
	– 49,3 %

	Инфекционный мононуклеоз
	1 938
	1 832
	116,84
	120,71
	– 3,2 %

	Туберкулез (впервые выявленный)
	510
	422
	30,75
	27,80
	+ 10,6 %


ПРОФИЛАКТИКА ИНВАЛИДИЗАЦИИ В ГОРОДЕ МОСКВЕ

В 2012 году в Москве, по данным Департамента здравоохранения города Москвы, под наблюдением находилось 30 316 детей-инвалидов в возрасте до 17 лет включительно (в 2011 г. – 27 490, в 2010 г. – 24 832). Из них мальчиков – 17 850 (58,9 %), девочек – 12 466 (41,1 %).

Среди детей инвалидов наиболее многочисленна группа 10–14-летних – 31,8 % (в 2011 г. – 5–9-летних – 30,7 %, в 2010 г. – 10–14-летних – 30,6 %).

В 2012 году продолжилось увеличение числа детей с впервые установленной инвалидностью.

Таблица 11. Дети-инвалиды, впервые взятые на учет в 2010–2012 гг. (чел.)

	
	2012 г.
	2011 г.
	2010 г.

	Дети-инвалиды, 

впервые взятые на учет
	3 177
	3 143
	2 814


Среди заболеваний, обусловивших возникновение инвалидности, первое место, как и три последних года, занимают врожденные аномалии развития – 24,2 %.

Таблица 12. Заболевания, обусловившие возникновение инвалидности 

в 2010–2012 гг. (%)
	Виды заболеваний
	2012 г.
	2011 г.
	2010 г.

	Врожденные аномалии развития
	24,2
	24,5
	23,7

	Болезни нервной системы
	21,0
	20,9
	22,1

	Психические расстройства
	18,5
	18,0
	15,1


С целью оптимизации организации оказания медицинской помощи детям, страдающим редкими заболеваниями, в городе Москве организовано ведение регионального сегмента Федерального регистра лиц, страдающих редкими (орфанными) заболеваниями. По состоянию на 01.01.2013 в Московском региональном сегменте Федерального регистра лиц, страдающих редкими (орфанными) заболеваниями, состоит 665 человек, в том числе 221 человек в возрасте старше 18 лет.

Для своевременной диагностики редких (орфанных) заболеваний и оказания медицинской помощи лицам, страдающим редкими (орфанными) заболеваниями, в Москве организовано проведение пренатальной диагностики врожденных и наследственных заболеваний, неонатального скрининга, создана система наблюдения детей с редкими (орфанными) заболеваниями, организована система лекарственного обеспечения этой категории граждан.

В городе Москве проводится двухуровневое скрининговое обследование беременных женщин. На 1-м уровне в женских консультациях обследование включает УЗИ в 10–14, 20–24 и 30–34 недели беременности и биохимический скрининг в 10–13 и 16–20 недель. Исследование биохимических маркеров проводится в лаборатории скрининга на базе ГКУЗ «Научно-практический центр психического здоровья детей и подростков Департамента здравоохранения города Москвы». Число женщин, обследованных на 1-м уровне по программе пренатального биохимического скрининга, в 2012 году составило 149 792 человека.

По результатам скрининга около 5–6 % беременных ежегодно попадают в «группу риска» по хромосомной патологии, что требует проведения им инвазивных методов пренатальной диагностики 2-го уровня.

В городе Москве обследование 2-го уровня осуществляется в двух центрах пренатальной диагностики: Центре планирования семьи и репродукции и Родильном доме № 17. Полученный при инвазивных исследованиях материал доставляется и анализируется в цитогенетической лаборатории на базе Центра планирования семьи и репродукции.

В рамках реализации приоритетного национального проекта «Здоровье», в целях проведения массового обследования новорожденных детей на наследственные заболевания, в Москве проводится массовое обследование новорожденных детей на 5 форм наследственных заболеваний: фенилкетонурию, врожденный гипотиреоз, адреногенитальный синдром, галактоземию, муковисцидоз.

В 2012 году неонатальный скрининг был проведен 144 755 детям (в 2011 г. – 133 773, в 2010 г. – 135 463). Выявлено 13 случаев адреногенитального синдрома, 9 случаев галактоземии, 17 случаев муковисцидоза, 35 случаев фенилкетонурии, 48 случаев врожденного гипотиреоза. Дети с врожденными заболеваниями обмена бесплатно обеспечиваются специализированными продуктами питания.
Рис. 2. Количество новорожденных детей, обследованных

на наследственные заболевания, человек
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Одним из важных мероприятий, направленных на профилактику инвалидизации детей, является проведение аудиологического скрининга. В соответствии со стандартом наблюдения детей первого года жизни, новорожденным проверяют слух уже в родильном доме (аудиологический скрининг). В детской поликлинике ребенка обследуют повторно. В случае подозрения на патологию слуха, ребенок направляется в городской сурдологический центр, где определяется тактика дальнейшего лечения. 

В 2012 году аудиологический скрининг был проведен 132 959 детям (в 2011 г. – 126 781, в 2010 г. – 122 196). В результате были выявлены нарушения слуха у 377 детей (в 2011 г. – у 265 детей). Также было проведено 46 кохлеарных имплантаций (в 2011 г. – 29), в том числе 11 операций в ДГКБ Святого Владимира. В 2011 году количество детей-инвалидов, получивших различного рода лечение и терапию, возросло по сравнению с 2010 годом почти на 29 %.

МЕДИЦИНСКОЕ ОБСЛУЖИВАНИЕ В ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЯХ ГОРОДА МОСКВЫ

Во всех образовательных учреждениях города созданы условия, гарантирующие охрану и укрепление здоровья обучающихся, воспитанников с соблюдением санитарно-эпидемиологического законодательства, а также предоставлены медицинские помещения с соответствующими условиями для работы медицинских работников.

В образовательных учреждениях разрабатываются и внедряются инновационные технологии и программы, интегрирующие образовательные и оздоровительно-профилактические компоненты, направленные на сохранение и повышение работоспособности обучающихся, минимизацию физиологической цены обучения, обеспечение возвратных темпов роста и развития детей и подростков. 

Обеспечение медицинской деятельности в государственных образовательных учреждениях осуществлялось в 2012 году за счет текущего бюджетного финансирования.

Закрепление за образовательными учреждениями медицинских работников осуществляется в соответствии с приказом Министерства здравоохранения РФ от 16.11.2001 № 371 «О штатных нормативах медицинского и педагогического персонала детских городских поликлиник в городах с населением свыше 25 тысяч человек». Должности врачей устанавливаются из расчета 1 должность врача-педиатра на 1 200 обучающихся образовательных учреждений, должности медицинских сестер – из расчета 1 должность на 600 обучающихся образовательных учреждений.

Департамент здравоохранения города Москвы оказывает помощь в проведении повышения квалификации, аттестации и сертификации штатных медицинских работников общеобразовательных учреждений в соответствии с заявками Департамента образования города Москвы.

Медицинские кабинеты государственных образовательных учреждений оснащены всем необходимым оборудованием, в них выделены специальные помещения (медицинские блоки, кабинеты, изоляторы), в которых имеются в наличии необходимые лекарственные и перевязочные средства, медицинские препараты.

Обеспечение медикаментами образовательных учреждений и проведение ремонтных работ медицинских кабинетов осуществляются за счет текущего бюджетного финансирования.

Департамент образования города Москвы совместно с Департаментом здравоохранения города Москвы осуществляют мониторинг хода лицензирования медицинской деятельности в дошкольных и общеобразовательных учреждениях и организационные мероприятия, направленные на содействие в получении лицензии учреждениями образования.

С целью раннего выявления отклонения в состоянии здоровья у детей, в соответствии с приказом Департамента здравоохранения города Москвы от 24.08.2005 № 342 «О проведении сплошной персонифицированной диспансеризации детей в возрасте от 1 до 18 лет» лечебно-профилактическими учреждениями проводится ежегодная диспансеризация. Сроки диспансеризации в целом соблюдались.

Целевая диспансеризация обучающихся, воспитанников общеобразовательных учреждений Департамента образования города Москвы проводится в соответствии с утвержденными директорами образовательных учреждений и главными врачами лечебно-профилактических учреждений планами-графиками. Показатель охвата диспансерными осмотрами детей ежегодно составляет более 99 %.

В рамках национального календаря профилактических прививок медицинскими работниками территориально закрепленных детских городских поликлиник проводится вакцинация детей против десяти инфекций, управляемых средствами специфической иммунопрофилактики: туберкулеза, дифтерии, коклюша, столбняка, полиомиелита, кори, эпидемического паротита, краснухи, вирусного гепатита B и гриппа.

Помимо этого в дополнение к прививкам, предусмотренным национальным календарем, осуществляется вакцинация против ветряной оспы, пневмококковой и гемофильной инфекции. 

В целях обеспечения мер по профилактике и предотвращению инфекционных заболеваний во всех образовательных учреждениях города Москвы организованы санитарно-гигиенические мероприятия.

Департаментом образования города Москвы в течение 2012 года прорабатывались вопросы межведомственного взаимодействия по совершенствованию деятельности образовательных учреждений по вопросам сохранения и укрепления здоровья детей, формирования у них здорового образа жизни.

МЕДИЦИНСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЛЕТНЕЙ ОЗДОРОВИТЕЛЬНОЙ КАМПАНИИ

Организация отдыха и оздоровления детей в городе Москве осуществляется в соответствии с Постановлением Правительства Москвы от 15.02.2011 № 29-ПП «Об организации отдыха и оздоровления детей города Москвы в 2011 году и последующие годы».

Оказание медицинской помощи детям в летних оздоровительных учреждениях (ЛОУ) осуществлялось в соответствии с приказом Департамента здравоохранения от 23.03.2012 № 215 «О медико-санитарном обеспечении детей и подростков в летних оздоровительных учреждениях г. Москвы в 2012 году».
В летний период были развернуты медицинские пункты в 479 оздоровительных учреждениях, где отдыхали 83 240 детей и подростков, в том числе: 

– 73 загородных ЛОУ общего типа,

– 2 загородных ЛОУ санаторного типа,

– 296 городских ЛОУ общего типа,

– 64 городских ЛОУ санаторного типа,

– 44 оздоровительно-трудовых ЛОУ.

В летней оздоровительной кампании приняли участие 570 врачей и 611 средних медицинских работников. Комплектование летних оздоровительных учреждений осуществлялось по заявкам предприятий и организаций, поступавшим в дирекции административных округов и в лечебно-профилактические учреждения.

Перед началом летней оздоровительной кампании 2012 года во всех округах специалистами Департамента здравоохранения города Москвы совместно со специалистами Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по городу Москве проведены обучающие семинары для медицинских работников по вопросам медико-санитарного обеспечения детей в ЛОУ. 

В соответствии с приказом от 10.03.2011 № 199 «О порядке проведения медицинского освидетельствования и выдачи заключения о состоянии здоровья граждан, оформляющихся на работу в летние оздоровительные учреждения», все лица, оформляющиеся на работу в детские оздоровительные учреждения, были обследованы в городских поликлиниках города на бесплатной основе. Сотрудники пищеблоков были привиты против вирусного гепатита A и дизентерии Зонне.

Всего с начала проведения летней оздоровительной кампании за медицинской помощью к медицинским работникам ЛОУ обратились 4 233 ребенка, в том числе 428 детей с травмами (10,1 % от числа обратившихся).

В детские стационары из загородных и городских ЛОУ по поводу травм и заболеваний обратилось 32 ребенка (в 2011 г. – 140 детей), из них 17 детей с травмами (в 2011 г. – 34), 15 детей по поводу заболеваний (синдром вегетативной дисфункции, ОРВИ, отит, подозрение на острый аппендицит) (в 2011 г. – 121 ребенок). 
Всего в летних оздоровительных учреждениях зарегистрировано: 21 случай заболевания ветряной оспой, 1 случай скарлатины, 2 случая энтеровирусной инфекции. Противоэпидемические мероприятия проведены своевременно. Все случаи спорадические. Вспышек инфекционных заболеваний в ЛОУ не было.

Работа по организации медицинского обеспечения летнего отдыха детей находилась под постоянным контролем Департамента здравоохранения города Москвы. Специалистами Департамента здравоохранения города Москвы совместно со специалистами дирекций по обеспечению деятельности государственных учреждений здравоохранения административных округов города Москвы, главными врачами детских городских поликлиник осуществлялся контроль за работой загородных летних оздоровительных учреждений. В ходе проверок особое внимание уделялось работе пищеблоков, организации водных процедур, купания, питьевого режима.
В среднем улучшение состояния здоровья после летней оздоровительной кампании отмечено у 96,1 % детей, без улучшения здоровья остались 3,6 % детей, с ухудшением здоровья оказались 0,2 % детей (травмы и заболевания).
ФОРМИРОВАНИЕ ЗДОРОВОГО ОБРАЗА ЖИЗНИ ДЕТЕЙ

Одним из ведущих направлений развития столичной медицины является санитарно-просветительская работа, профилактика и раннее выявление заболеваний.

Сотрудники медицинских учреждений принимают участие в передачах кабельного телевидения, посвященных профилактике заболеваний, размещают статьи в органах местной печати. В лечебно-профилактических учреждениях размещены информационные стенды.

В каждой детской поликлинике города Москвы созданы «Кабинеты здорового ребенка», в которых родителей обучают навыкам гигиены, ухода, массажа и гимнастики для детей первых лет жизни.

Функции распространения санитарно-гигиенических знаний среди несовершеннолетних и их родителей выполняют также центры здоровья.

В настоящее время на базе детских амбулаторно-поликлинических учреждений функционируют 18 центров здоровья для детей, оказывающих медицинские услуги детям и подросткам. Каждый центр оснащен необходимым медицинским оборудованием. В его структуру включены кабинеты врачей, прошедших тематическое усовершенствование по программе формирования здорового образа жизни и медицинской профилактике, кабинет медицинской профилактики, кабинет тестирования на аппаратно-программном комплексе, кабинет инструментального и лабораторного обследования, кабинет лечебной физкультуры, кабинет школы здоровья. Предусмотрено рабочее место стоматологического гигиениста.

На каждого обследованного ребенка заполняется «Карта здорового образа жизни ребенка» (форма 002-ЦЗ/у-2), которая может выдаваться на руки родителям (законным представителям). Сведения о детях, у которых выявлены нарушения, передаются врачу-педиатру территориальной поликлиники по месту медицинского обеспечения ребенка. 

По данным мониторинга в 2012 году в центрах здоровья для детей обследовано 94 137 детей (в 2011 г. – 77 474), что составило 102,3 % от плана на 2012 год. Функциональные нарушения выявлены у 49 151 ребенка (52 % от числа обследованных). По результатам обследования назначено 65 922 индивидуальных плана оздоровления.
В «Школах материнства», организованных в женских консультациях врачами, акушерами-гинекологами проводятся занятия с женщинами по вопросам гигиены беременных, психопрофилактической подготовки беременных к родам, правилам грудного вскармливания, ухода за новорожденным, контрацепции после родов. Проводятся как групповые занятия, так и индивидуальная работа врачей, юристов и психологов с беременными женщинами.

На базе подведомственных государственных учреждений здравоохранения созданы и функционируют школы: школа сахарного диабета, астма-школа, гастрошкола и др., где родителей детей, страдающих соответствующими заболеваниями, и самих детей обучают навыкам контроля и самоконтроля за заболеванием, профилактике обострений.

Большая работа по формированию здорового образа жизни проводится в административных округах.

Так, в Экспериментальном центре социальной адаптации и творческого развития детей и подростков «Творческий лицей» Зеленоградского административного округа проводятся индивидуальные, семейные и групповые психолого-педагогические консультации родителей, детей, подростков и молодежи по различной тематике. 

В Культурном центре «Митино» Северо-Западного административного округа организована работа консультативного психологического центра «Гармония» для жителей района Митино, а также работа лектория «Родительские университеты» по теме «Здоровье подростка» для родителей и учащихся спортивных секций.

В Центральной библиотеке им. Н. Г. Чернышевского ГБУК г. Москвы «Централизованной библиотечной системы № 5 Центрального административного округа» работает Информационный центр по предупреждению и профилактике употребления наркотиков. Основной задачей деятельности центра является просветительская и информационная деятельность среди молодого поколения по пропаганде здорового образа жизни и профилактике негативных явлений (наркомании, алкоголизма, табакокурения, ВИЧ/СПИДа, экстремизма, правонарушений), а также повышению квалификации специалистов системы профилактики, поддержке и развитию волонтерского движения.

Информационным центром ежегодно проводятся декады «Молодое поколение – будущее России», недели правовых знаний «Зона права. Зона ответственности», месячники «Ликбез по ВИЧ/СПИДу», дни информации «Молодое поколение – за здоровый образ жизни».

В период летних школьных каникул в июне 2012 года Информационным центром был организован цикл интерактивных мероприятий для подростков, посещающих городские лагеря, куда вошли и занятия по формированию команды, правовому воспитанию, профилактике наркотической зависимости и табакокурению. 

Центр оказывает методическую и практическую помощь библиотекам различных типов и видов, а также проводит семинары, например, «Взаимодействие школ и библиотек по предупреждению роста наркомании среди детей и подростков», «Межведомственное взаимодействие библиотек с государственными учреждениями, общественными и духовными организациями по профилактике наркомании», «Профилактика наркомании – путь к решению проблемы», «Наркотики и закон».

В 2012 году Информационным центром был проведен митинг-концерт под названием «Нет наркотикам», организованный Департаментом культуры города Москвы совместно с Управлением ФСКН России по г. Москве. В июне на площадках кинотеатров ГБУК «Московское кино» прошел фестиваль «Жизнь без “кайфа” – жизнь в “кайф”» – в кинотеатрах «Сатурн», «Факел» и «Спутник» в рамках фестиваля состоялись специальные акции с участием студентов и школьников.

В Северном административном округе продолжает работать антинаркотический сайт www.negativnet.ru Информационного и координационного центра библиотеки № 65 им. В. Г. Короленко. Целью работы сайта является:

– повышение уровня информированности по первичной профилактике негативных явлений;

– создание и систематическое пополнение баз данных актуальных материалов по профилактике наркомании и формированию здорового образа жизни;

– координация и взаимодействие с организациями и учреждениями, осуществляющими деятельность по профилактике наркомании и иных негативных явлений.

V. Состояние питания детей

В соответствии с приказом Департамента образования г. Москвы от 30.12.2011 № 1146 «Об организации питания обучающихся, воспитанников и студентов государственных образовательных учреждений, подведомственных Департаменту образования г. Москвы в 2012 г.» предоставляется:

– одноразовое горячее питание (завтрак) учащимся 1–4 классов;

– двухразовое горячее питание за счет средств бюджета обучающимся 1–11 классов государственных образовательных учреждений, относящимся к категории:

· дети из многодетных семей;

· дети из малообеспеченных семей;

· дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей;

· дети, находящиеся под опекой, дети в приемных семьях;

· дети-инвалиды и дети с ограниченными возможностями здоровья;

· дети, имеющие родителей инвалидов I и II группы;

· дети, получающие пенсию по потере кормильца.

По данным территориальных отделов Управления Роспотребнадзора по г. Москве, в 2012 учебном году охват питанием обучающихся 1–11 классов в общеобразовательных учреждениях составил 81,4 %.

Среди учащихся 1–4 классов питание получают 99,2 %, в том числе 99,2 % – за средства бюджета.

Среди учащихся 5–11 классов охвачено питанием лишь 68,5 % учащихся. 

Общее количество учащихся образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования составило 83 943 человека, из них получали обед 73 553 (87,6 %), не охвачены организованным питанием, покупают «буфетную продукцию» 6 758 человек (8,05 %).

Средняя фактическая стоимость школьного питания в 2012 году составила:

– для питающихся за счет средств бюджета в общеобразовательных учреждениях:

· в начальной школе завтрак – в среднем 49 руб./день, обед – 142 руб./день; полдник – 20 руб./день;

· в учреждениях начального и среднего образования обед – 115–117 руб./день.

– обед для питающихся за счет средств родителей в общеобразовательных учреждениях – 109,84 руб./день (возможно снижение стоимости за счет исключения из рациона кондитерских изделий и других блюд по желанию учащихся);

– в учреждениях начального и среднего профессионального образования (НСПО) – 117 руб./день.

Наиболее сложной в решении проблемой остается нерациональное пищевое поведение детей и подростков, так как наибольшее количество времени они проводят в образовательных учреждениях, а наибольшее опасение вызывает ситуация с состоянием здоровья именно подростков.

Качество питания при его несоответствии санитарно-гигиеническим стандартам и нормам рационального питания влияет на заболеваемость алиментарно-зависимыми заболеваниями, в особенности органов пищеварения и эндокринной системы.

В 2012 году показатели первичной заболеваемости детей и подростков болезнями органов пищеварения по отношению к 2008 году изменились незначительно: темп прироста составил 1 % и 4 % соответственно. Наиболее высокие уровни первичной заболеваемости болезнями органов пищеварения отмечались среди подростков Южного административного округа, Западного административного округа, Юго-Западного административного округа,а также среди детей Северного административного округа и Южного административного округа.

В структуре заболеваемости болезнями органов пищеварения первое место в отчетном году у всех групп населения (дети, подростки, взрослые), но особенно у подростков заняли гастрит и дуоденит (54,7 %). 

Заболевания щитовидной железы, нарушения обмена веществ и расстройства питания относят к классу болезней эндокринной системы. В отчетном году отмечалось увеличение заболеваемости болезнями эндокринной системы среди детей (на 11,5 %) и подростков (на 36,9 %). У подростков в 2012 году показатель первичной заболеваемости болезнями эндокринной системы превысил уровень, регистрируемый у детей. Первичная заболеваемость и распространенность болезней эндокринной системы у детского населения чаще, чем в других округах, регистрируется в Северном административном округе, в котором показатели превышают уровни в целом по городу Москве почти в 2 раза. Высокие показатели распространенности и первичной заболеваемости детей болезнями эндокринной системы, превышающие среднемосковский уровень, отмечены также в Зеленоградском административном округе, Южном административном округе. 

В 2012 году распространенность ожирения среди подростков увеличилась в сравнении с 2008 годом в 1,8 раза. Заболеваемость ожирением входит в класс болезней эндокринной системы. Избыточная масса тела, особенно ожирение, является фактором риска таких заболеваний как атеросклероз, артериальная гипертония, сахарный диабет.

Оказать существенное влияние на улучшение состояния здоровья подростков способна реализация мероприятий, ориентированных на обеспечение охвата бесплатным качественным питанием в образовательных учреждениях и на формирование у них здорового образа жизни. 

Перечень основных организаторов питания в общеобразовательных учреждениях и учреждениях начального и среднего профессионального образования на территории г. Москвы в 2012 году приведен в Таблице 1.

Таблица 1. Организаторы питания в общеобразовательных учреждениях и учреждениях начального и среднего профессионального образования 

на территории г. Москвы в 2012 г.

	Фирма-поставщик
	Округ

	ООО «Комбинат питания “КОНКОРД”» совместно с субподрядчиками
	САО, ЮВАО

	ООО «ВИТО-1»
	ВАО

	ООО «Коникс Школьник»
	ЗАО, СВАО, ЦАО

	ГУП «Социальное питание “Центр”»
	ЦАО

	ООО «Комбинат дошкольного питания»
	ЮАО, ТИНАО

	ООО «Сатурн-ШБС-3»
	ЮЗАО, СЗАО

	ГУП «Объединенный комбинат школьного питания»
	СВАО

	ООО Комбинат школьного питания «Логарифм»
	СЗАО, СВАО

	ООО «Московский школьник»
	ЗелАО


836 пищеблоков (50 %) функционировала по типу «столовой-доготовочной», 625 пищеблоков (30 %) работали как буфет-раздаточные, 243 пищеблока (20 %) работали как столовые на сырье.

За 10 месяцев 2012 года Роспотребнадзором по г. Москве было проведено:

– 269 плановых проверок базовых предприятий и производственных подразделений;

– 107 внеплановых проверок базовых предприятий и производственных подразделений.

Внеплановые проверки проводились: 

1) по рассмотрению обращений граждан – 55 (52 %);

2) по заданию прокуратуры – 33 (30 %);

3) по контролю ранее выданных предписаний – 16 (15 %);

4) по эпидемиологическим показаниям – 3 (2,8 %).

По результатам проверок было вынесено 205 постановлений об административном правонарушении (в том числе 38 постановлений на юридическое лицо) на общую сумму 1 189 100 рублей.

Основными нарушениями санитарного законодательства, выявленными в ходе проведенных плановых и внеплановых мероприятий по контролю, явились:

– нарушение гигиенических требований к режимам санитарной обработки (мойки и дезинфекции) кухонной посуды, инвентаря, производственных и обеденных столов; нарушение правил обработки столовой и чайной посуды, столовых приборов; нарушение правил хранения и использования моющих и дезинфицирующих средств; отсутствие инструкций (46 объектов);

– отсутствие, неисправность, неудовлетворительное санитарно-техническое состояние необходимого санитарно-технического оборудования (26 объектов);

– нарушения требований по санитарной маркировке технологического, холодильного, санитарно-технического и иного оборудования, посуды и инвентаря (25 объектов);

– нарушения при осуществлении производственного контроля, в том числе медицинского, за соблюдением санитарного законодательства, качеством, пищевой ценностью и безопасностью питания (20 объектов);

– нарушения условий допуска к работе персонала: нарушения порядка, сроков прохождения медицинских обследований, прививок, гигиенической аттестации; нарушения порядка проводимого перед началом каждой смены допуска персонала к работе; нарушения, связанные с привлечением обучающихся и посторонних лиц к проведению работ в столовой (20 объектов);

– нарушения правил раздачи и порционирования кулинарной продукции (19 объектов);

– нарушения гигиенических требований к срокам и условиям транспортировки и хранения готовой кулинарной продукции – горячих и холодных блюд, кулинарных изделий, мучных кулинарных, кондитерских, булочных изделий собственного производства; использование для транспортировки готовых блюд и кулинарных изделий тары, не отвечающей гигиеническим требованиям (12 объектов);

– отсутствие технической документации на изготавливаемые блюда и кулинарные изделия, полуфабрикаты, булочные и кондитерские изделия и другую продукцию, технологические процессы, включая фасовку или неправильное оформление рабочих технологических документов, отсутствие действующих санитарных правил (7 объектов);

– нарушения требований к соблюдению правил личной гигиены персоналом (5 объектов);

– нарушения, связанные с обслуживанием питанием и организацией приема пищи: нарушения режима питания, сокращение перемен, отведенных для приема пищи, нарушения обязательных условий организации приема пищи; организация питания по типу «шведского стола»; отсутствие полноценного горячего питания и/или организация питания по типу «сухого пайка»; отсутствие организации питания обучающихся в течение всего времени функционирования образовательного учреждения; нарушения правил раздачи и порционирования кулинарной продукции (5 объектов).

В 2012 году дополнительное питание через буфеты осуществлялось во всех государственных образовательных учреждениях ЦАО, ВАО, САО, ЗелАО, ЗАО, СВАО, ЮВАО, ЮЗАО, ЮАО. Через буфеты реализовывалась продукция в следующем ассортименте:

– бутерброды (бутерброды горячие с колбасой полукопченой и сыром, бутерброд с колбасой полукопченой, бутерброд с сыром полутвердым);

– колбасные изделия, запеченные в тесте;

– хлебобулочные изделия (пирожки, в том числе собственного производства, кексы, пирожные (без крема), слойки);

– кондитерские изделия промышленного производства (шоколадки, батончики, мармелад, печенье, вафли, крекер, снеки, кукурузные палочки);

– молоко, молочные напитки и коктейли, вода минеральная без газа, вода питьевая без газа, соки и напитки в ассортименте, горячие напитки;

– соки натуральные промышленного производства.

Вся реализуемая продукция промышленного производства имела потребительскую упаковку с маркировкой. Сведения о составе и пищевой ценности реализуемой продукции собственного изготовления размещаются на ценниках, ярлыках или специальных стендах.

Условия для реализации данной продукции имелись. В то же время автоматы для реализации буфетной продукции были установлены и функционировали только:

– в 34 учреждениях Центрального административного округа;

– в 3 школах Восточного административного округа (ГБОУ СОШ № 412, № 443, № 1310); 

– в 2 школах Северного административного округа (ГБОУ СОШ № 1112, № 185); 

В 45 пищеблоках образовательных учреждений Юго-Восточного административного округа установлены вендинговые автоматы. Из них по состоянию на 01.10.2012 функционирует 17, остальные планируются к подключению. В настоящее время решается вопрос о возможности установки автоматов в 16 общеобразовательных учреждениях Западного административного округа от ООО «Вендинговая инициатива».

Не было организовано дополнительное питание через буфеты в следующих заведениях Северо-Западного административного округа: ГБОУ кадетская школа № 1700, ГБОУ СОШ «Школа здоровья» № 1136, ГБОУ СОШ «Школа надомного обучения» № 1673 «Поддержка». Также буфетную продукцию не реализуют в колледжах Центрального административного округа.

В 42 учреждениях образования Центрального административного округа и 46 образовательных учреждениях Юго-Восточного административного округа, а также в одном учреждении Северо-Западного административного округа (ГБОУ СОШ с углубленным изучением иностранных языков № 1298) введена карточная система обслуживания учащихся

На пищеблоках Северного административного округа в большинстве школ имеется необходимое оборудование, но система не функционирует.

Карточная система обслуживания в школах г. Зеленограда в настоящее время находится в процессе введения, в том числе происходит доукомплектование оборудования, апробация, обучение специалистов по порядку выдачи карт во всех образовательных учреждениях округа.

Во всех образовательных учреждениях г. Москвы предусмотрена организация питьевого режима, в связи с чем контроль за организацией питьевого режима остается важным разделом работы Роспотребнадзора. В 2012 году осуществлялся анализ проб бутилированной воды, отобранных в общеобразовательных учреждениях, на соответствие их требованиям санитарного законодательства.

Так, в I квартале 2012 года Территориальным отделом Управления Роспотребнадзора по городу Москве в Восточном административном округе при проведении плановых мероприятий по контролю в ГБОУ ЦО № 1926 были отобраны пробы питьевой артезианской очищенной негазированной воды первой категории «Лазурная».

Лабораторные исследования проводились в испытательном центре филиала ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в городе Москве» в Восточном административном округе города Москвы. По результатам лабораторных исследований вода не соответствовала требованиям санитарных норм и правил по микробиологическим показателям. За выявленные нарушения санитарных норм и правил к юридическому лицу ГБОУ ЦО № 1926 и руководителю ГБОУ ЦО № 1926 были применены меры административного наказания в виде административных штрафов по ст. 6.5 КоАП РФ. Реализация вышеуказанной питьевой воды была приостановлена, информация направлена в Управление Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Самарской области с целью принятия мер по устранению нарушений санитарного законодательства Российской Федерации.

Во всех образовательных учреждениях и учреждениях начального и среднего профессионального образования города Москвы созданы общественные комиссии из представителей родительской общественности. 
В государственных образовательных учреждениях контроль со стороны родительской общественности проводится от 2 раз в неделю до 2 раз в четверть. Общественная комиссия осуществляет контроль над соответствием рационов питания заявленному меню и количествам порций, органолептическими показателями готовой продукции, наличием информационного стенда, оформлением зала, соблюдением графика работы столовой. Данные проверок родителями организации и качества питания включаются в ежемесячные отчеты объектов в Управление образования, что обеспечивает их действенность и эффективность.

В проверенных образовательных учреждениях г. Москвы организован медицинский контроль над организацией питания обучающихся, в том числе контроль над санитарным содержанием пищеблоков, технологией приготовления пищи, режимом хранения поступающей продукции. Ведется бракераж поступающей продукции и бракераж готовых блюд, осуществляется контроль над полнотой объема суточной пробы и условиями ее хранения и т. д.

Так, в образовательных учреждениях Юго-Восточного административного округа контроль качества организации питания осуществляют две комиссии:

– приемочная комиссия (медицинский работник, лицо, ответственное за организацию питания в образовательном учреждении, представитель родительской общественности с должным образом оформленной медицинской книжкой), которая ежедневно осуществляет входной контроль качества как поставляемого сырья, так и готовых к реализации рационов;

– группа общественного контроля с привлечением родительской общественности (лицо, ответственное за организацию питания в образовательном учреждении, представители родительской общественности с должным образом оформленными медицинскими книжками), которая еженедельно проводит рейды, в ходе которых контролирует процесс доведения готовых рационов до обучающихся, качество исполнения условий государственного контракта, требований СанПиНа.

В исполнение Приказа Юго-Восточного окружного управления образования Департамента образования города Москвы от 31.08.2012 № 01-09-561/12 «О координации совместной деятельности ГКУ Дирекции ЮВОУО ДО и образовательных учреждений по исполнению государственных контрактов на оказание услуг по организации питания», результаты контрольных мероприятий учреждения ежемесячно доводят до государственного заказчика, на основании которой он организует ведение претензионной работы.

С учетом вышеизложенного Роспотребнадзор основными задачами по улучшению системы и содержания школьного питания считает нижеследующие.

1. С целью обеспечения гарантий качества, безопасности и необходимой пищевой ценности рационов питания, пищевых продуктов, питьевого режима, используемых в питании обучающихся, воспитанников: 

– усовершенствовать систему внутреннего (производственного) и ведомственного контроля над соблюдением требований санитарного законодательства в области организации питания, выработав единый подход организаторов питания к осуществлению производственного контроля;

– осуществить информатизацию процессов организации питания и введение электронного документооборота;

– обеспечить организацию базы данных «недобросовестных» поставщиков продуктов питания.

2. Существенное влияние на улучшение состояния здоровья подростков способна оказать реализация мероприятий, ориентированных на обеспечение охвата бесплатным качественным питанием в образовательных учреждениях учащихся 5–11 классов.

3. Информационное и методическое обеспечение системы организации питания обучающихся и воспитанников, в том числе формирование у подростков навыков рационального питания посредством работы с родительской общественностью. Повышение эффективности разъяснительной, просветительской работы и информационного обеспечения обучающихся (воспитанников), педагогов, родителей, организаторов питания по вопросам питания в образовательных учреждениях.

4. С целью обеспечения воспитанников и обучающихся образовательных учреждений качественным и безопасным питанием необходимо дальнейшее совершенствование нормативно-правовой и методической базы.

____________________________

В 2012 году в Центральном административном округе общий охват организованным горячим питанием школьников составил 91,7 %. За счет средств бюджета питалось 56,8 % учащихся, за счет средств родителей – 34,9 %. Кроме того, во всех образовательных учреждениях было организовано буфетное обслуживание.

В дошкольных учреждения дети питались по цикличному двадцатидневному меню, утвержденному Управлением Роспотребнадзора по г. Москве и Департаментом образования г. Москвы.

В отчетном году организация и поставка продуктов питания осуществлялась для 255 образовательных учреждений (с учетом прошедших в 2012 году реорганизаций – для 125 школ и школ-интернатов и 130 детских садов). Всего было заключено 5 контрактов на общую сумму 974 267 тыс. рублей. Из них 2 контракта на организацию питания с ООО «Московская кулинария» и 3 контракта на поставку продуктов питания с ООО «Коникс-школьник». На указанные организации также возложены функции по поддержанию торгово-технологического оборудования пищеблоков образовательных учреждений в нормальном техническом состоянии. Для 15 детских садов и 2 школ-интернатов в 2012 году было закуплено 102 единицы ТТО на общую сумму 2 960 тыс. рублей

В 2012 году в детских домах Южного административного округа, находившихся в ведении ДСМП, питание воспитанников осуществлялось 6 раз в день по 28-дневному меню.

Дети и подростки, посещающие отделение дневного пребывания несовершеннолетних Центра социальной помощи семье и детям «Берегиня», обеспечивались двухразовым питанием (горячий обед, полдник), а в каникулярный период (зима, лето) – 3-разовым питанием (завтрак, горячий обед, полдник). Ежедневно отделение посещают 30 несовершеннолетних (7–17 лет).

В 2012 году в Северо-Западном административном округе за счет бюджета города Москвы было организовано питание: 

– одноразовое для обучающихся образовательных учреждений (1–4 класс) – 24 715 детей; 

– 2-разовое для социально незащищенных детей (1–11 классы) – 16 091 ребенок;

– для детей 1 –11 классов школ, имеющих статус «школ здоровья», – 5 298 детей;

– 3-разовое питание для обучающихся кадетских школ № 1700 и № 1721, коррекционных школ № 833, № 834 и школы № 2077 (коррекционное отделение, отделение для детей с девиантным поведением); 

– 6-разовым питанием охвачены воспитанники школ-интернатов № 11 и № 101 и кадетской школы-интерната № 8.

В дни летних каникул ежегодно формируется сеть городских оздоровительных, санаторных и профильных лагерей. Воспитанники профильных лагерей обеспечиваются 2-разовым питанием (завтрак и обед), воспитанники оздоровительных городских лагерей получают полноценное горячее 3-разовое питание (завтрак, обед и полдник), санаторных лагерей – 4-разовое питание.

С целью совершенствования организации питания в округе были созданы и работают окружные советы по питанию школьников и дошкольников, которые проводили плановые и внеплановые проверки организации питания в учреждениях образования округа.

Во всех образовательных учреждениях Северного административного округа за счет бюджетных средств обеспечиваются одноразовым горячим питанием все учащиеся начальных классов; двухразовым горячим питанием школьники из 1–11 классов из многодетных и наиболее социально незащищенных семей.

Охват организованным 2- и 3-разовым питанием (в том числе и с привлечением родительских средств) в 2012 году в общеобразовательных учреждениях округа составил 89 %. (Для сравнения: в 2011 г. – 88,55 % , в 2010 г. – 88 %.)

В Зеленоградском административном округе функционирует 7 молочно-раздаточных пунктов, на которых получают бесплатные молочные продукты по рецептам педиатров дети до 2 лет, дети из многодетных семей, дети-инвалиды.

Таблица 2. Количество детей разных категорий, получающих бесплатное питание в Зеленоградском административном округе в 2010–2012 гг. (чел.)
	Категория детей, получающих бесплатное питание
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	Дети до 1 года
	1 598
	1 603
	1 995

	Дети с 1 года до 2 лет
	1 823
	1 935
	1 747

	Дети из многодетных семей (до 3 лет)
	206
	280
	341

	Дети из многодетных семей (до 6 лет)
	590
	846
	986

	Дети-инвалиды
	423
	457
	451


В 2012 году из бюджета управления образования было затрачено 233 млн рублей на питание дошкольников и 239 млн рублей на обеспечение питания школьников (в том числе завтраки для обучающихся 1–4 классов, 2-разовое питание льготных категорий).

Из общего количества детей, обучающихся в округе, бесплатное питание получают 11 994 школьника (одноразовое питание учащихся 1–4 классов, двухразовое питание учащихся 1–11 классов из социально незащищенных семей, трехразовое питание учащихся «школ здоровья»).

В настоящее время в школах Зеленоградского административного округа используются как традиционные формы организации питания обучающихся, так и метод организации питания по свободному выбору.

В Западном административном округе функционирует 24 молочно-раздаточных пункта. Бесплатным детским питанием в 2012 году было обеспечено17 324 ребенка: все дети до 2-летнего возраста, а также дети до 3-летнего возраста из многодетных семей и дети-инвалиды до 18-летнего возраста.

Питание обучающихся в образовательных учреждениях осуществлялось школьно-базовыми столовыми. Широкое распространение в округе получила такая форма, как буфетное обслуживание: 94 % учреждений имеют барные или буфетные стойки для осуществления буфетного обслуживания учащихся. В школьных столовых организовано 7 мини-кафе, в гимназии № 1542 работает мини-интернет-кафе.

Для организации питания обучающихся используется продукция на 80 % витаминизированная и обогащенная биодобавками и микронутриентами.

За бюджетные средства получают питание 50 163 учащихся школ Западного административного округа (62 %), в том числе 30 081 учащийся 1–11 классов из многодетных и социально незащищенных семей (2-разовое питание – завтрак и обед).
VI. Образование, воспитание

и развитие детей

ДОСТУПНОСТЬ ДОШКОЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

В 2011 году в Москве была решена многолетняя проблема столичного дошкольного образования – ликвидирована нехватка мест в детских садах. Так, если на 01.09.2010 очередь в дошкольные учреждения города Москвы насчитывала 35 000 человек, то на 01.01.2012 она была сведена к нулю.

В 2012 году неудовлетворенная потребность жителей города Москвы (в старых границах города) в устройстве детей в возрасте от 3 до 7 лет в образовательные учреждения, реализующие основную общеобразовательную программу дошкольного образования, также отсутствовала. 

В настоящее время разными формами дошкольного образования в городе Москве охвачено 422 000 маленьких москвичей.

Таблица 1. Численность детей дошкольного возраста, 

охваченных разными формами дошкольного образования

в г. Москве за 2010–2012 гг. (чел.)

	2012 г.
	2011 г.
	2010 г.

	422 000
	399 000
	348 000


Однако на новых присоединенных территориях проблема с нехваткой мест в детских садах еще не решена. В отчетном году состояло в очереди в детские сады:

– 797 человек в государственные ДОУ Новомосковского и Троицкого АО,

– 1 171 человек в муниципальные ДОУ г. Троицка и г. Щербинки.

По предварительным прогнозам на 01.09.2013 потребность москвичей в дошкольном образовании для детей в возрасте от 3 до 7 лет будет удовлетворена в Новомосковском и Троицком АО. В то же время, в г. Троицке и г. Щербинке прогнозируется дефицит в 600 мест в ДОУ для детей в возрасте от 3 до 7 лет.

Таблица 2. Распределение детей дошкольного возраста по разным видам дошкольных учреждений образования (ДОУ) (чел.)
	Показатели дошкольного воспитания детей
	2011 г.
	2012 г.

	Общее количество дошкольных учреждений
	2 220
	2 194

	Численность находящихся в них детей 
	411 739
	422 014

	Численность детей, приходящаяся на 100 мест в ДОУ
	111
	110

	Численность частных дошкольных учреждений
	96
	88

	Численность находящихся в них детей
	5 338
	5 265

	Численность детских садов семейного типа
	530
	666

	Численность находящихся в них детей
	1 760
	2 151

	Численность дошкольных групп в школах 
	1 140
	2 416

	Численность находящихся в них детей
	28 500
	62 518

	Наличие других форм дошкольных учреждений (ведомственные ДОУ)
	81
	58

	Численность находящихся в них детей
	7 339
	5 865


Как видно из вышеприведенных данных, при незначительном снижении общего количества дошкольных учреждений, охват детей разными формами дошкольного образования возрос. При этом наибольший прирост продемонстрировали детские сады семейного типа и дошкольные группы в школах, как в собственной численности, так и в охвате детей.

Для реализации образовательных запросов московских семей и обеспечения доступности дошкольного образования созданы и интенсивно развиваются вариативные формы дошкольного образования. 

В декабре 2012 года в Москве функционировали:

– 1 692 группы кратковременного пребывания (27 200 человек);

– 477 центров игровой поддержки ребенка (12 100 человек);

– 109 лекотек (1 500 человек);

– 102 службы ранней помощи (1 400 человек);

– 621 семейный детский сад (1 980 человек).

СПЕЦИАЛЬНЫЕ ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНЫЕ ШКОЛЫ 

В 2012 году в системе Департамента образования города Москвы функционировало 8 специальных общеобразовательных школ открытого типа для детей и подростков с девиантным поведением, в которых обучалось более 400 учащихся в возрасте от 8 до 18 лет.

Данные образовательные учреждения осуществляли свою деятельность в соответствии с Типовым положением о специальном учебно-воспитательном учреждении для детей и подростков с девиантным поведением, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.04.1995 № 420. Школы осуществляют социальную профилактику, коррекционную работу и ресоциализацию подростков, помогают снять угрозу развития асоциальности обучающихся. До 17.10.2012 в структуре Департамента образования города Москвы функционировало ГБОУ специальная общеобразовательная школа № 11 «Шанс», которая была передана в ведение Департамента социальной защиты населения города Москвы.

Ежегодный анализ работы указанных образовательных учреждений показывает, что у более чем 80 % обучающихся отмечается положительная динамика социальной адаптации, повышение учебной мотивации, способности к саморегуляции поведения.

НАЧАЛЬНОЕ И СРЕДНЕЕ ПРОФЕССИОНАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

В систему Департамента образования города Москвы входит 97 профильных колледжей, в которых реализуются программы начального профессионального образования по 122 профессиям (включая программы профессиональной подготовки) и среднего профессионального образования по 99 специальностям. 

Численность обучающихся в системе начального и среднего профессионального образования на 01.01.2013 составила 103 139 человек, что на 8,3 % больше, чем в 2010 году. Значительный рост численности обучающихся обусловлен ежегодным ростом по системе, связанным, в том числе, с открытием приема на новые профессии и специальности, а также с передачей в 2012 году в ведение Департамента образования города Москвы 15 федеральных государственных образовательных учреждений среднего профессионального образования. 

Из общего числа обучающихся:

·  24 756 человек обучаются по программам начального профессионального образования;

·  70 088 человек обучаются по программам среднего профессионального образования;

·  1 501 человек обучается по общеобразовательным программам;

·  6 785 человек обучаются по программам профессиональной подготовки.
Прием в колледжи в 2012 году составил 34 605 человек, что на 10 % больше, чем в 2011 году. В течение последних трех лет наблюдается постоянный рост контингента обучающихся в колледжах, несмотря на сложную демографическую ситуацию и массовое предложение обучения со стороны вузов.

В 2012 году были открыты 20 новых специальностей среднего профессионального образования (СПО) и 7 профессий начального профессионального образования (НПО), таких как: «Компьютерные системы и комплексы»; «Программирование в компьютерных системах»; «Организация и технология защиты информации»; «Операционная деятельность в логистике»; «Монтаж, наладка и эксплуатация электрооборудования промышленных и гражданских зданий»; «Наладчик компьютерных сетей»; «Мастер по обработке цифровой информации»; «Мастер садово-паркового и ландшафтного строительства» и др.

Наиболее востребованными среди молодежи являются специальности и профессии по группам «Информатика и вычислительная техника», «Транспортные средства», «Сфера обслуживания», «Экономика и управление», «Банковское дело», «Архитектура и строительство».
В 2012 году фактический выпуск из образовательных учреждений среднего профессионального образования (ОУ СПО) составил 28 515 человек, из которых по состоянию на 01.11.2012 трудоустроено более 87 % выпускников.

Созданные в колледжах службы содействия в трудоустройстве выпускников обеспечивают гарантированное предоставление 2–3 рабочих мест каждому выпускнику в соответствии с его квалификацией, а при повторных обращениях выпускников им оказывают сопровождение до фактического трудоустройства и закрепления на предприятии. Организована система мониторинга развития карьеры выпускников в течение 3 лет.
Следует отметить, что более 60 % обучающихся колледжей – из малообеспеченных, неполных и неблагополучных семей. Из 5 000 сирот, обучающихся в системе столичного образования, более 3 000 приходится на учреждения профессионального образования. В 97 колледжах обучается 3 084 человека с ограниченными возможностями здоровья, в том числе 1 875 человек, имеющих статус инвалидности.
В настоящее время все колледжи имеют договоры о сотрудничестве с профильными предприятиями – социальными партнерами. Участие работодателей в разработке учебных планов и программ, работе государственных аттестационных комиссий является повсеместным. Все студенты колледжей проходят производственные практики на предприятиях.

ОБУЧЕНИЕ ДЕТЕЙ

С ОГРАНИЧЕННЫМИ ВОЗМОЖНОСТЯМИ ЗДОРОВЬЯ

В системе образования города Москвы обучаются и воспитываются более 75 000 детей с ограниченными возможностями здоровья, в том числе 20 113 из них имеют статус ребенка-инвалида. В 2012 году количество детей-инвалидов увеличилось на 11 % по сравнению с 2011 годом.

В Москве сформирована и успешно работает система оказания образовательных услуг семье и ребенку с ограниченными возможностями, независимо от состояния здоровья, начиная с самого раннего возраста. В соответствии с профилем образовательного учреждения, заболеванием ребенка и желанием родителей (законных представителей) дети могут посещать специализированные и инклюзивные школы и детские сады.

Для удовлетворения образовательных запросов московских семей и обеспечения доступности дошкольного образования созданы вариативные формы дошкольного образования. Так, для тех родителей, которые хотят оставлять ребенка в детском саду на 3–4 часа в день, в городе создана и развивается сеть адаптационных групп кратковременного пребывания. Целью работы этих групп является обеспечение ранней социализации детей и адаптации их к поступлению в дошкольные образовательные учреждения.

Также для детей с ограниченными возможностями здоровья работают 124 лекотеки (1 533 ребенка) и 122 службы ранней помощи (1 573 ребенка). 

Таким образом, в Москве создана и отработана эффективная модель адаптации ребенка к детском саду.

С учетом психофизических особенностей, индивидуальных возможностей и состояния здоровья, дети с ограниченными возможностями здоровья и дети-инвалиды школьного возраста могут обучаться как в специализированных, так и в обычных образовательных учреждениях. В то же время в качестве приоритетного направления в Москве рассматривается инклюзивное образование, предполагающее организацию обучения и воспитания таких детей в обычных образовательных учреждениях совместно со здоровыми детьми.

В 2012 году инклюзивным образованием было охвачено 8 135 детей-инвалидов школьного возраста, что почти на 20 % больше, чем в 2011 году.

Всего в отчетном году обучение 13 886 детей с ограниченными возможностями здоровья (из них 6 344 ребенка-инвалида) осуществлялось в 62 специальных (коррекционных) общеобразовательных школах и школах-интернатах, 5 санаторных школах-интернатах, 5 санаторно-лесных школах и 14 школах надомного обучения. В стационарах города Москвы для 2 264 детей-инвалидов, находящихся в течение длительного периода времени в больницах города, был организован учебный процесс.

Обучение на дому, в семье, в том числе с использованием дистанционных технологий, получили 1 369 детей с инвалидностью, что почти на 28 % больше, чем в 2011 году. В связи с этим важной задачей является обеспечение детей-инвалидов компьютерной техникой, средствами связи и программным обеспечением при получении образования на дому с использованием дистанционных образовательных технологий.

Таблица 3. Численность детей-инвалидов, педагогов и родителей, охваченных дистанционным обучением, в Москве в 2011–2012 гг. (чел.)

	
	2011 г.
	2012 г.

	Количество детей-инвалидов, которым созданы условия 
для дистанционного образования
	357
	250


	Количество педагогических работников, прошедших обучение по вопросам организации дистанционного обучения
	357
	250

	Количество родителей, прошедших обучение по вопросам организации дистанционного обучения
	357
	175

	Количество рабочих мест педагогических работников,
подключенных к сети Интернет и оснащенных оборудованием для организации дистанционного обучения
	357
	193


Образовательный процесс осуществляется как на дому, так и в Государственном образовательном учреждении Центре образования «Технологии обучения». На модернизацию ученических рабочих мест для организации обучения детей-инвалидов с использованием дистанционных образовательных технологий, на оснащение рабочих мест детей-инвалидов, на обучение педагогических работников, родителей детей-инвалидов и организационно-методическое обеспечение обучения выделены средства на реализацию пилотного проекта по развитию дистанционного образования детей-инвалидов.

Помимо образовательных учреждений в Москве работают 55 учреждений для детей, нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи. Параллельно в административных округах ведут работу окружные ресурсные центры по развитию инклюзивной формы обучения.

Профессиональное обучение инвалидов и молодежи с ОВЗ осуществляют 85 колледжей. Общее число обучающихся в 2012 году составило 3 180 человек (из которых обучающихся с ограниченными возможностями здоровья – 1 397 человек, инвалидов – 1 783 человека), в том числе:

· 1 120 человек (из которых 120 человек со сложной структурой дефекта) с интеллектуальной недостаточностью;

· 195 человек с задержкой психического развития; 

· 195 человек с нарушениями опорно-двигательного аппарата; 

· 11 человек с тяжелыми нарушениями речи; 

· 44 человека с нарушениями зрения; 

· 265 человек слабослышащих; 

· 206 человек глухих; 

· 1 144 человека с различными соматическими заболеваниями.

В образовательных учреждениях начального профессионального образования (НПО) и среднего профессионального образования (СПО) частично созданы условия безбарьерной среды. Входными пандусами снабжены 50 колледжей, специальными лифтами – 7 колледжей, внутренними пандусами – 9 колледжей, санузлами для колясочников – 35 колледжей, бегущей строкой – 8 колледжей, поручнями – 13 колледжей, расширенными дверными проемами – 39 колледжей.

Обучение инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья в учреждениях НПО и СПО организовано в трех формах: инклюзивной, дистанционной, а также в группах коррекционно-развивающего обучения.

Колледжи ведут систематическую работу по обеспечению выпускников с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов рабочими местами по окончании образовательного учреждения.

Для обеспечения реализации программ профессиональной подготовки (профессионального обучения) обучающихся с ограниченными возможностями здоровья совместно с ФГБУ ЦСТ Минздравсоцразвития России разработаны и утверждены рекомендации по формированию учебного плана профессиональной подготовки по рабочим профессиям для обучающихся с умственной отсталостью. Также разработаны типовые учебные планы по профессиям «Швея», «Повар», «Переплетчик» и адаптированы учебно-методические комплексы для профессиональной подготовки данного контингента обучающихся. Колледжем автоматизации и информационных технологий № 20 разработана программа развития дистанционной системы профессионального образования на 2012–2016 годы.

В соответствии с подпрограммой «Начальное и среднее профессиональное образование» Государственной программы города Москвы на среднесрочный период (2012–2016 годы) «Развитие образования города Москвы (“Столичное образование”)» предусмотрен комплекс мер, направленных на создание условий для получения профессионального образования и трудоустройства лиц с ограниченными возможностями здоровья, в том числе:

– оснащение государственных образовательных учреждений среднего профессионального образования залами лечебной физической культуры и кабинетами кондуктивной терапии для коррекции ограничений здоровья обучающихся и студентов с нарушениями опорно-двигательного аппарата, а также незрячих обучающихся;

– создание автоматизированных рабочих мест для профессионального обучения лиц с ограниченными возможностями здоровья в государственных образовательных учреждениях;

– обеспечение государственных образовательных учреждений среднего профессионального образования специальным транспортом для посещения учебных занятий обучающимися и студентами из числа инвалидов;

– организация обучения обучающихся и студентов с нарушениями опорно-двигательной системы (колясочников);

– издание учебных пособий, в том числе цифровых образовательных ресурсов, дидактических и наглядных материалов для обучения лиц с нарушениями слуха, зрения, опорно-двигательного аппарата и интеллектуальной недостаточностью в государственных образовательных учреждениях.

Обучающиеся данной категории с первого года обучения сориентированы и закреплены за предприятиями, на которых они проходят учебно-производственную практику и производственное обучение. Колледжами совместно с предприятиями ведется работа по их социально-трудовой адаптации на конкретном производстве. В результате, по окончании колледжа выпускники, как правило, приступают к работе на тех предприятиях, где ранее проходили практику. Наиболее востребованными профессиями среди детей с ограниченными возможностями здоровья в начальном профессиональном образовании являются: автомеханик, кондитер, оператор на наборно-компьютерной технике, ювелир. В среднем профессиональном образовании популярны такие специальности, как «Менеджмент», «Экономика и бухгалтерский учет», «Гостиничный сервис», «Дизайн».

Необходимо отметить образовательные учреждения, где организована систематическая работа по обеспечению выпускников-инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья рабочими местами по окончании обучения, в их числе Колледж малого бизнеса № 4, Колледж по подготовке социальных работников № 16, Политехнический колледж № 39, Технологический колледж № 24, Строительный колледж № 26. Все перечисленные учебные заведения взаимодействуют с партнерами в прохождении практики, трудоустройстве обучающихся, заключении договоров на подготовку квалифицированных рабочих.

Выпускники Технологического колледжа № 21 с тяжелыми психическими и интеллектуальными нарушениями остаются работать в колледже подмастерьями.

Специальные образовательные программы для лиц с ограниченными возможностями здоровья в большинстве высших учебных заведений практически не реализуются. В Московском государственном техническом университете им. Н. Э. Баумана реализуются образовательные программы для инвалидов по слуху. В Московском городском психолого-педагогическом университете созданы учебно-методические комплексы дисциплин, адаптированные для студентов с нарушениями зрения.

Образовательные программы высшего профессионального образования основаны на применении современных информационных и коммуникационных технологий и реализуются по индивидуальным планам, в том числе в форме дистанционного образования. Программы содержат соединение образовательной компоненты и профессиональной ориентации студентов-инвалидов.

Все московские педагогические вузы ведут подготовку кадров для образования детей с ограниченными возможностями здоровья.

В Московском гуманитарном педагогическом институте функционируют факультеты по подготовке специалистов, владеющих технологиями социальной интеграции детей с ограниченными возможностями здоровья.

В Московском городском психолого-педагогическом университете реализуются программы повышения квалификации педагогических работников, работающих с детьми с ограниченными возможностями здоровья в условиях образовательного учреждения общего типа.

В Московском институте открытого образования реализуются программы, направленные на овладение компетенциями работы со студентами-инвалидами.

В рамках реализации Комплексной целевой программы «Социальная интеграция инвалидов города Москвы» Департаменту образования города Москвы в 2011 году были выделены целевые средства в объеме 611 050 тыс. рублей. Из них 565 000 тыс. рублей – на приспособление для инвалидов 1 754 зданий (689 школ, 875 детских садов, 190 прочих учреждений), а также 46 050 тыс. рублей на оснащение учреждений специализированным оборудованием: бегущей строкой (845 штук); звуковыми говорящими устройствами (512 штук); телескопическими пандусами (944 штуки).

В 2012 году проведение мероприятий по приспособлению объектов образования к нуждам инвалидов и маломобильных граждан осуществляется в рамках выполнения Постановления Правительства Москвы от 06.09.2011 № 420-ПП «О государственной программе “Социальная поддержка жителей города Москвы на 2012–2016 гг.”».

Департаменту образования города Москвы для выполнения Раздела 6 «Формирование безбарьерной среды для инвалидов и других маломобильных групп населения» Подпрограммы 3 «Социальная интеграция инвалидов и формирование безбарьерной среды для инвалидов и других маломобильных групп населения» на 2012 год были выделены средства в объеме 600 010 тыс. рублей, из которых 6 130 тыс. рублей – дополнительно выделенные средства для учреждений образования, расположенных на присоединенной к Москве территории и переданных с 01.07.2012 в собственность города Москвы.

Данный объем финансирования предусмотрен на выполнение работ по приспособлению объектов образования к нуждам инвалидов и других маломобильных граждан, а также прилегающих к ним территорий с учетом проектных работ и оснащения объектов компенсирующим оборудованием.

В настоящее время количество учреждений образования, приспособленных полностью или частично к нуждам инвалидов, составило более 90 %.

Полное приспособление обеспечено в базовых образовательных учреждениях для обучения всех категорий детей-инвалидов в каждом административном округе.

ОБРАЗОВАНИЕ ДЕТЕЙ-СИРОТ И ДЕТЕЙ,

ОСТАВШИХСЯ БЕЗ ОБЕСПЕЧЕНИЯ РОДИТЕЛЕЙ

Основной целью работы образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, системы Департамента образования города Москвы является реализация государственной политики в интересах детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Департаментом образования города Москвы, руководителями государственных образовательных учреждений (организаций) для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на которых возложены функции государственных опекунов, предпринимаются дополнительные меры по созданию предусмотренных законодательством РФ и законодательством города Москвы оптимальных условий для проживания, воспитания и реабилитации детей. 

В 2012 году в Москве функционировало 8 школ-интернатов для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, численность контингента которых составляла 881 человек.

В школах-интернатах обеспечивается психолого-медико-педагогическая помощь и поддержка воспитанников. Налажено взаимодействие образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, с центрами психолого-медико-социального сопровождения. 

Условия проживания детей в группах приближены к семейным. Каждая группа имеет прихожую, гостиную, учебно-игровую комнату. Воспитанники проживают в уютных спальнях по 3–4 человека, а старшеклассники – по 2–3 человека. Все группы оснащены необходимой современной электробытовой, аудио- и видеотехникой, хорошей современной мебелью. Дети проживают в разновозрастных группах, где работают два постоянных воспитателя, которые ведут детей от начала формирования группы и до выпуска.

Приоритетной задачей в работе школ-интернатов для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, является реабилитация и повышение социальной компетентности воспитанников.

Для продолжения социализирующих программ подготовки детей к самостоятельной жизни в ряде образовательных учреждений оборудованы помещения по типу однокомнатной квартиры.

Учреждения используют в своей работе различные программы по социальной адаптации воспитанников и сопровождению выпускников. В школах-интернатах для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, проходят занятия по программам: «Социально-бытовая ориентировка», «Социально-правовая ориентация», «Гендерное воспитание», «Мы сами», «Ты не один», «Практикум социальной компетенции» (для детей младшего школьного возраста), социально-правового ориентирования воспитанников детских домов и школ-интернатов «ЗАКОН и Я».

Данные программы адаптированы с учетом индивидуальных особенностей воспитанников и начинают преподаваться с 5 класса. В рамках программ введена система практических занятий по различным направлениям, начиная от простейшего ремонта одежды и до совместной работы с профессиональными колледжами и вузами по организации допрофессиональной подготовки воспитанников.

Наличие разнообразных кружков и секций помогает детям рационально использовать свое свободное время, найти занятие по интересам. Для развития индивидуальных способностей воспитанников используется окружающий социум. 

Для обеспечения психолого-педагогического сопровождения процесса адаптации и интеграции в обществе, создания коррегирующих условий для постепенного перехода выпускников от коллективной к самостоятельной жизни, в учреждениях функционируют группы постинтернатной адаптации.

Основными задачами групп постинтернатной адаптации являются:

– оказание психолого-медико-педагогической, социальной и юридической помощи и сопровождения по индивидуальной программе;

– принятие действенных мер по защите прав и законных интересов;

– разработка комплексных личноориентированных программ развития личности на основе диагностики причин неготовности к самостоятельной жизни;

– создание развивающей среды и условий для накопления и усвоения воспитанниками социального опыта, социальной адаптации и социализации в целом: быт и самообслуживание; коммуникативные навыки, прежде всего, снятие комплекса затруднений при овладении той или иной социальной ролью в обществе, взаимодействие с окружением в целом; социально-правовая грамотность в отношении основных прав и гарантий; профессиональная ориентация, самоопределение и профессиональное становление. Проводится работа с колледжами по организации допрофессиональной подготовки обучающихся.

В соответствии с Распоряжением Правительства Москвы от 30.01.2013 № 44 все 8 школ-интернатов для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданы в систему Департамента социальной защиты населения.

ОБУЧЕНИЕ И АДАПТАЦИЯ ДЕТЕЙ МИГРАНТОВ

Московская система образования осуществляет комплексную языковую и социокультурную адаптацию детей мигрантов. Зачисление детей иностранных граждан в образовательные школы города Москвы осуществляется в соответствии с Приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 15.02.2012 № 107 независимо от уровня знаний русского языка.

Во время учебного процесса в общеобразовательном учреждении дети мигрантов осваивают русский язык в объеме учебной программы. По окончании 9 класса обучающиеся проходят государственную итоговую аттестацию по русскому языку за курс основного общего образования, а по окончании 11 класса – сдают единый государственный экзамен за курс среднего (полного) общего образования по данному предмету.

Детей мигрантов условно можно разделить на три группы: не владеющих русским языком, плохо владеющих русским языком и детей, адаптированных к условиям обучения в московских школах.

Для детей мигрантов первой группы, совсем не владеющих или слабо владеющих русским языком, на базе общеобразовательных школ функционируют «школы русского языка» – специальные структурные подразделения, реализующие годичные программы интенсивного обучения русскому языку и социокультурной адаптации детей международных мигрантов.

С 01.01.2012 такие подразделения работали на базе 13 общеобразовательных школ (из них 2 школы вечерние). Однако с 01.09.2012 количество таких подразделений сократилось до 11: два образовательных учреждения (в ЦАО и в г. Зеленограде) не открыли классы «школ русского языка» из-за недостаточного количества нуждающихся в этих занятиях (педагоги работают с ними индивидуально).

Для обучения детей мигрантов второй группы, в целях преодоления языкового барьера, а также для социально-психологической и культурно-языковой адаптации и успешной реализации ими учебных программ в городе Москве, были созданы языковые курсы русского языка как иностранного (РКИ).

На базе 88 образовательных учреждений города, подведомственных Департаменту образования, были открыты 218 групп по изучению русского языка как иностранного. Сегодня в них обучается порядка 2 500 детей (около 10 % от числа детей мигрантов), которые не только совершенствуют русский язык, но и изучают культуру России. 

Научно-методическое сопровождение курсов по обучению детей и взрослых мигрантов осуществляют сотрудники ГАОУ ВПО «Московский институт открытого образования».

В рамках реализации Государственной программы города Москвы на среднесрочный период (2012–2016 годы) «Развитие образования города Москвы (“Столичное образование”)» Департаментом образования города Москвы совместно с Московским институтом открытого образования было организовано проведение конкурса на выявление лучших практик в сфере обучения детей мигрантов в государственных образовательных учреждениях, реализующих общеобразовательные программы и подведомственных Департаменту образования города Москвы. По итогам конкурса были выплачены субсидии 3 образовательным учреждениям города за лучшие результаты в сфере обеспечения высоких показателей обучения детей мигрантов русскому языку. Одновременно с этим на базе 5 образовательных учреждений были созданы инновационные площадки по разработке и внедрению программ обучения детей мигрантов русскому языку.

ВОСПИТАНИЕ И РАЗВИТИЕ ДЕТЕЙ И ПОДРОСТКОВ

Приоритетным направлением воспитания обучающихся в настоящее время Департаментом образования города Москвы определено духовно-нравственное воспитание. Особое внимание в последние годы уделяется исторической и культурной составляющим системы воспитания подрастающего поколения, ведущая роль в которой отводится музеям.

В целях активизации работы по музейной педагогике с обучающимися образовательных учреждений, Департаментом образования совместно с Департаментом культуры в 2011 году был разработан комплексный план взаимодействия, который предусматривал активизацию посещений музеев, театров, филармоний, кинотеатров обучающимися и воспитанниками учреждений системы Департамента образования, организацию передвижных выставок. 

В этом же году было возобновлено сотрудничество с Московским планетарием. В частности, был подписан договор между Департаментом образования и Департаментом культуры о безвозмездной передаче билетов на посещение Московского планетария и безвозмездное предоставление экскурсионного обслуживания. В соответствии со сформированным графиком ежедневно 344 ребенка посещают Большой звездный зал, музей «Лунариум» и Большую обсерваторию.

В истекшем году продолжалась работа по развитию музейно-педагогической деятельности образовательных учреждений. За последний учебный год количество музеев образовательных учреждений увеличилось на 78 единиц. Таким образом, на сегодняшний день действуют 1 650 школьных музеев.

Принципиально новым в развитии системы школьных музеев является то, что создаются не просто музеи, а музейно-выставочные комплексы, состоящие из музеев разного профиля в одном образовательном учреждении. Так, в ГОУ СОШ № 384 Западного административного округа создан музейно-выставочный комплекс, состоящий из 15 музеев, а в лицее № 1560 Северо-Западного административного округа – из 6 музеев.

27.11.2012 между Департаментом образования и Департаментом культуры было подписано Соглашение о сотрудничестве, в котором были заложены принципы конструктивного и долгосрочного сотрудничества в области образования и культуры. 

В соответствии с ним, в настоящий период реализуется проект по взаимодействию образовательных учреждений системы Департамента образования с учреждениями Департамента культуры по следующим направлениям:

· театральная и концертная деятельность,

· музейная деятельность,

· взаимодействие с библиотеками,

· образование в сфере культуры и искусства,

· художественное образование в Юго-Восточном административном округе,

· музыкальное образование в Зеленоградском административном округе.

Для бесплатного посещения воспитанниками и обучающимися государственных образовательных учреждений, подведомственных Департаменту образования города Москвы, предлагаются различные культурные мероприятия, направленные на профилактику безнадзорности, социального и семейного неблагополучия, активизацию интереса москвичей к культурному наследию города, повышение информированности об учреждениях культуры и недвижимых памятниках истории и культуры, изучение архитектуры и градостроительства Москвы.

Так, ежегодно в дни весенних и осенних школьных каникул проводится благотворительная акция «Всей семьей». Традиционно 18 апреля и 18 мая (в соответствии с Постановлением Правительства Москвы от 17.04.2001 № 384-ПП «О Днях исторического и культурного наследия Москвы») проводятся Дни исторического и культурного наследия Москвы.

Также стало традиционным проведение ежегодной традиционной общемосковской музейно-выставочной культурно-образовательной акции «Ночь в музее» в Международный день музеев 18 мая (в соответствии с Постановлением Правительства Москвы от 06.05.2008 № 377-ПП).

Групповое посещение театров и музеев, участвующих в программе по бесплатному посещению обучающимися образовательных учреждений, осуществляется в соответствии с Постановлением Правительства Москвы от 30.06.1998 № 516 «Об организации бесплатного посещения учреждений культуры Москвы обучающимися образовательных учреждений, приютов, реабилитационных центров, центров социальной помощи семье и детям» и др.

Приоритетными направлениями воспитательной работы в системе начального и среднего профессионального образования являются: гражданско-патриотическое, правовое, духовно-нравственное, профессионально-трудовое, эстетическое, формирование навыков здорового образа жизни. 

По городской программе бесплатного посещения московских учреждений культуры организуются выходы в театры (около 20 000 обучающихся), музеи (около 5 000 обучающихся). Обучающиеся колледжей посещают памятники архитектурного наследия в рамках «Дней исторического и культурного наследия города Москвы» (охват около 50 000 обучающихся).

Во всех колледжах Москвы ведется работа по организации занятости обучающихся в каникулярное время в форме организации и проведения:

· молодежных вечеров, конкурсных программ, театральных представлений (охват участников – более 60 000 человек);

· благотворительных акций для детей из детских домов, приютов, больниц, школ; 

· адресной помощи ветеранам войны и труда (охват участников – 5 000 учащихся);

· театрализованного представления в детских домах, приютах, больницах, школах, а также поздравления на дому детей из многодетных семей и детей-инвалидов (охват участников – 4 800 учащихся);

· экскурсионных поездок в города Подмосковья (охват участников – 1 100 учащихся);

· туристических походов, экспедиций, дальних экскурсий (охват участников – 1 100 учащихся);
· выездов на обучение и тренировки в регионы России и зарубежье (охват участников – 1 100 учащихся);

· выездных лагерей труда и отдыха (охват участников – 500 учащихся);
· выездных и городских профильных лагерей (охват участников – 400 учащихся);

· временной трудовой занятости (охват участников – 12 000 учащихся).

Традиционно в образовательных учреждениях СПО проводятся мероприятия под девизом «Читаем всей семьей» с участием родительской общественности (охват участников – около 7 000 человек), активно отмечаются Международный день семьи и Международный день защиты детей (охват участников – около 83 000 обучающихся). Также для родителей обучающихся в образовательных учреждениях СПО проводятся:

· лекторий для родительской общественности колледжей по вопросам государственно-общественного управления образовательным учреждением (охват участников – 27 300 учащихся в 80 колледжах);

· тематические родительские собрания и конференции по актуальным вопросам воспитания учащейся молодежи «Ответственность родителей за неисполнение или ненадлежащее исполнение родительских обязанностей, за правонарушения, совершенные их несовершеннолетними детьми», «Ознакомление родителей с нормативными документами и правовыми актами в области образования, правилами поведения в образовательных учреждениях, едиными педагогическими требованиями к обучающимся и студентам».

В целях профилактики беспризорности и правонарушений среди обучающихся учреждений профессионального образования разработаны и утверждены «Алгоритм действий сотрудников учреждения в случае самовольного ухода воспитанника из учебного заведения», программа по профилактике употребления ПАВ «Знать, чтобы жить!» (охват участников – около 30 000 человек). Совместно с инспекторами подразделения по делам несовершеннолетних ОВД проводится разъяснительная работа с несовершеннолетними по самовольным уходам из колледжа (охват участников – 58 000 обучающихся).

Педагоги-психологи проводят занятия по программам: «Сталкер», «Навигатор», «Психологическая коррекция несовершеннолетних с агрессивными формами поведения». 

В рамках Единого дня правовых знаний классные руководители, кураторы и тьюторы проводят профилактические беседы на правовые темы: «Что ждет тебя на ночных улицах», «Не ломай свою судьбу», «Твое поведение - твое лицо», «Чтобы с тобой не случилась беда», «Как не стать жертвой преступления». Охват участников мероприятий составил 87 000 обучающихся.

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ДЕТСКИХ ОБЩЕСТВЕННЫХ ОБЪЕДИНЕНИЙ

Одним из критериев оценки положения детей в РФ является развитие детского общественного движения. В Москве постоянно идет увеличение числа детских общественных объединений. На 31.12.2012 в городе насчитывалось 856 детских общественных объединений, что на 7 % больше, чем в 2011 году. Все они распределяются по территориальному принципу.

В связи с расширением границ Москвы в детское движение города в 2012 году влились 19 детских общественных организаций (Троицкий и Новомосковский округа), в состав которых вошли 775 детей и 38 взрослых руководителей. Новые объединения действуют на базе 569 образовательных учреждений, 53 муниципалитетов и управ и 234 других учреждений.

Как и в предыдущие годы, подростки в возрасте от 14 до 17 лет составляют более 40 % от общей численности участников детского движения, или 37 573 человека. Количественный состав детей в возрасте 10–13 лет увеличился на 4 831 человека. Также с 12 856 до 18 976 человек увеличилось количество участников до 9 лет, что свидетельствует о перспективах дальнейшего развития детского движения в целом.

В детских формированиях организуют работу 9 930 взрослых, что составляет 11 % от общего состава объединений. Взрослые старше 30 лет составили 42 %, моложе 30 лет – 58 %.

В настоящее время наблюдается тенденция сливания малочисленных первичных объединений в более крупные. Примером такого союза является Московская детская общественная организация «Содружество», объединившая более 40 000 детей и 6 000 взрослых организаторов детского движения из 467 детских общественных объединений столицы, без потери ими статуса самостоятельного объединения. Ассоциация детско-молодежных военно-патриотических организаций города Москвы «Отвага» объединила 2 000 участников 16 детских общественных объединений военно-патриотической направленности. В информационном пространстве начала работать Региональная детская общественная организация «Юнкоры Москвы».

В МДОО «Содружество» внедрена система самоуправления. Высшим детским органом самоуправления является Московский детский форум. Рабочими органами движения являются советы: детский, состоящий из 42 юных лидеров детского движения, и взрослый, в который вошли 42 самых активных руководителя детских общественных объединений.

Для организации работы по реализации социальных программ и проектов, поддержке и распространению инициатив детей и подростков в каждом административном округе сформирован окружной детский совет. В настоящее время 39 окружных и районных детских советов реализуют инициативы и проекты объединений на уровне территории, способствуют вовлечению детей и подростков в деятельность детского общественного движения.

В 2012 году рабочая группа детского и взрослого советов МДОО «Содружество» впервые разработала социально значимую программу, используя игру как традиционную форму детской активности. Фестиваль детского движения Москвы «Содружество – территория дружбы!» был организован в форме конкурсной программы малых дел. 10 000 детей и взрослых из 120 детских общественных объединений стали его участниками, выступив организаторами и экспертами «малых» дел, таких как: «Я не мусорю в Отрадном», «Помоги ветерану убрать квартиру», «Соберем игрушки для детского дома» и др.

В Москве работают и другие крупные региональные и городские организации, такие как: «Детское движение ученической общественности столицы», Московская городская пионерская организация, Региональная детская общественная организация содействия всестороннему развитию личности «Юный путешественник», Региональная общественная организация детей и молодежи «Цивилизация юных», «Всероссийская национальная скаутская организация». Все они имеют собственное лицо, действуют на основе актуальных интересов детей, их деятельность строится на основе принципов самоуправления и самоорганизации.

Всего в 2012 году было организовано и проведено 1 068 городских и окружных мероприятий, в том числе в рамках лагерных смен актива, участие в которых приняло 208 025 детей и подростков.

Уже не первый год ТО ГБУ «Детский дом общественных движений» и ДОО привлекают к своей работе детей с ограниченными возможностями здоровья. Проводятся совместные игры-кругосветки «Давайте строить вместе», соревнования по спортивному ориентированию, туристические слеты в лесопарках Москвы в рамках программы «Город равных», фестиваль «Мир и любовь», выезды на «Рубежи Славы». Данная деятельность способствует социализации этих детей. В 2012 году в различных мероприятиях приняло участие более 4 000 детей с ограниченными возможностями здоровья.

Главными направлениями реализации программы «10 тем ДДМ» являются: военно- и гражданско-патриотическое, волонтерское, экологическое, творческое, историко-краеведческое, журналистское, лидерское, спортивное, туристское, а также межрегиональное сотрудничество. Каждое из них имеет ресурс общественной активности детей и подростков в интересах как становления личности, так и развития города. 

Наибольшее количество детских объединений (145 ДОО), в которых состоят 14 300 человек, ведут свою деятельность в гражданско- и военно-патриотическом направлениях. В отчетном году было проведено более 300 общегородских мероприятий по данной тематике, которые были посвящены: Дню защитника Отечества, Дню России и Российского флага, отечественной космонавтике и другим памятным датам. Осуществлялся патронат над местами захоронений участников Отечественной войны 1812 года, братскими могилами солдат Великой Отечественной, высажена Аллея Славы в рамках программы «Москва – город сирени», благоустраиваются парки и скверы.

182 объединения (15 100 человек) занимаются волонтерской деятельностью. Ими реализуются проекты, предусматривающие оказание помощи детским домам Москвы. Особое внимание уделяется ветеранам войны и труда. С ними проводятся встречи, им оказывается помощь на дому, организовываются праздничные концерты. За отчетный период в Москве проведено более 90 мероприятий. В их числе реализация благотворительных программ: «Неделя добра», «Я с тобой, ветеран!», «Чистые окна», «Свет заботы», «Спасибо тебе, ветеран!», «От сердца к сердцу».

В экологическом направлении действуют 138 детских объединений (16 731 человек). В своей деятельности они опираются на Экологическую доктрину города Москвы. В 2012 году детским движением Москвы совместно с ЮНЕСКО, Департаментом образования города Москвы организован международный детский творческий конкурс «Сказки красивого сердца». Традиционно дети и подростки участвуют в мероприятиях по благоустройству территории города. Большое внимание уделяется субботникам в парках и природных заказниках столицы. В зимний и весенний периоды дети организуют установку кормушек и скворечников для птиц. В соответствии с программой по восстановлению малых рек и водоемов города детские общественные объединения продолжают работы по благоустройству водоохранных зон рек Яузы, Городни, Сходни, прибрежной зоны вдоль реки Москвы, вокруг Строгинской поймы. В 2012 году было проведено 64 мероприятия, участие в которых приняли около 25 000 детей.

78 детских объединений избрали ведущим направлением своей деятельности лидерское. В этом году 11 360 человек приняли участие в 53 мероприятиях. Традиционным стало проведение многонационального фестиваля «Мы команда одного корабля», целью которого является выявление творчески работающих лидеров. В рамках детского отдыха проводятся лидерские смены актива детского движения «Дети большого города», «Мой социальный проект – Москве». 

Историко-краеведческое направление работы избрали 185 детских объединений (15 270 человек). 48 мероприятий, проведенных в 2012 году, были ориентированы на изучение истории и традиций Отечества, Москвы, героического прошлого различных поколений. Ежегодно проводятся игры «Московский навигатор», «Чуден град Москов», детско-молодежный эколого-краеведческий фестиваль «Родная земля».
В спортивном и туристическом направлениях действует 51 детское объединение, участниками которых являются 4 551 человек. В 2012 году в рамках данного направления было проведено 153 мероприятия. Успешно реализуются программы «Здоровье нации», «Олимпийские старты юных», состоялись спортивные праздники дворов «Русская зима на Северо-Востоке», детские турниры: по футболу среди дворовых команд «Локобол» и хоккею в валенках; веселые старты на воде и другие соревнования, в том числе для детей с ограниченными возможностями здоровья.

Одним из самых интересных направлений детского движения является творческое. 422 детских объединения реализуют проекты, направленные на создание условий для духовно-нравственного воспитания, интеллектуального и творческого развития детей. 

Важным шагом развития Детского движения Москвы является выход на качественно новый уровень его информационной поддержки. Печатные и электронные средства массовой информации (СМИ) являются наиболее влиятельным механизмом формирования мировоззрения москвичей. Пресс-служба Дома детских общественных организаций обеспечивает широкое освещение деятельности детского движения Москвы, включая мероприятия, социально значимые программы, реализуемые детскими общественными объединениями и их консолидированными сообществами, в городских и окружных средствах массовой информации. Среди СМИ-партнеров детского движения – более 70 печатных изданий, радиостанций, телеканалов. Это телеканалы «Москва-24», «Москва Доверие», «ТВ Центр», «Карусель», «Культура», а также печатные СМИ: «Пионерская правда», «Вечерняя Москва», «Круг жизни», «Здоровье школьника», «Наша молодежь» и др.

Домом детских общественных организаций разработана концепция единого информационного пространства детского движения города Москвы. Основной интернет-площадкой является сайт www.tema-ddm.ru, число посетителей которого выросло за прошлый год в 4 раза (с 466 458 до 1 901 124 посещений), что указывает на растущий интерес подрастающего поколения, их родителей и педагогов к вопросам детского общественного движения столицы. Всего с момента создания сайта его посетили более 4 200 000 человек. В 2012 году сайт стал обладателем Премии Рунета.
Особенность сайта www.tema-ddm.ru в том, что он определяется известными поисковыми системами «Яндекс», «Рамблер», «Google», «Yahoo», «Mail.ru» в первых строках списка. Это дает возможность пользователям без усилий найти наш сайт, прописав в строке поиска любое из сочетаний: «Детское движение Москвы», «Добровольчество», «Волонтерство», «Смены актива», «Детские общественные объединения».

На базе ГБУ «ДДОО» создан Городской детский пресс-центр, при непосредственном участии которого готовятся материалы для СМИ детского движения Москвы: это газета «Вместе – Москва», издаваемая тиражом 30 000 экземпляров два раза в месяц, журнал «Юный москвич», телевизионная программа «Новости ДДМ». Эти медиапродукты регулярно оповещают население о том, что происходит в детском движении Москвы. Команда детей и профессионалов телевизионной редакции «Новости ДДМ» на протяжении трех лет еженедельно успешно рассказывает многотысячной аудитории об увлекательной жизни активистов детских общественных объединений столицы, о сменах актива ДДМ, об акциях и программах детского движения, а также о самых значимых и актуальных событиях из жизни столицы.

Устойчивое развитие в колледжах получает система общественных молодежных объединений, в которой функционируют 219 молодежных объединений социальной направленности. 

Более 5 000 обучающихся принимают участие в мероприятиях добровольческого движения на постоянной основе. Личные книжки волонтеров вручены 808 обучающимся из 69 колледжей. Работа в рамках проектов волонтерской деятельности ведется по таким направлениям, как: социальное волонтерство, профилактика негативных проявлений в подростковой и молодежной среде, охрана и реставрация памятников духовного и культурного наследия, уход за памятниками и воинскими захоронениями, деятельность поисковых отрядов, профориентационное волонтерство и т. д. Обучающиеся принимают активное участие в таких социальных программах, как: «Дети улиц», «Свет в окне», «Живая память», «Компьютер – друг, компьютер – враг», «Протяни руку другу», «Мой район, мой округ, мой город», «Обелиск», «Память», а также форумах, квесте.

Во всех образовательных учреждениях СПО созданы советы студенческого самоуправления. С октября по ноябрь 2012 года на занятиях «Школы лидеров» прошли обучение более 250 обучающихся из 23 колледжей.

В 2012 году в рамках Дней профессионального образования состоялся Слет лидеров студенческого самоуправления. Важной задачей слета явилось определение и презентация актуальных сетевых молодежных проектов колледжей, направленных на организацию и активизацию студенческих объединений по направлениям воспитательной деятельности.

Таким образом, система профессионального образования столицы обладает серьезным потенциалом к обучению и воспитанию, социальной адаптации детей и молодежи города Москвы.

РАБОТА С ОДАРЕННЫМИ ДЕТЬМИ

В настоящее время в системе Департамента культуры города Москвы действуют 144 учреждения дополнительного образования детей художественно-эстетической направленности, 8 учреждений среднего профессионального образования, 2 высших профессиональных учебных заведения. В образовательных учреждениях обучается более 66 000 детей, подростков по образовательным программам в области музыкального, изобразительного, театрального и хореографического искусств, в том числе 4 500 детей из многодетных семей и более 300 детей-инвалидов.

Плата за обучение детей в учреждениях дополнительного образования детей города Москвы составляет 200 рублей в месяц.

В 2012 году льготами при обучении в детских школах искусств Департамента культуры города Москвы пользовались около 6 000 детей:

· дети из многодетных семей – около 4 500 человек;

· дети одиноких матерей – более 1 000 человек;

· дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, – около 300 человек;

· дети из неполных семей, где родитель является инвалидом I или II группы, – около 200 человек;

· дети, оба родителя которых являются инвалидами I или II группы, – 15 человек.

Ежегодно в Москве проводится множество мероприятий, нацеленных на поддержку одаренных детей и молодежи. В 2012 году было проведено более 20 мероприятий – фестивалей, конкурсов, выставок и концертов, в том числе: X Литературно-художественный конкурс «Очарованный странник», посвященный Отечественной войне 1812 года; V Фестиваль детских духовых оркестров «Золотая валторна», посвященный Отечественной войне 1812 года; V Детский фольклорный фестиваль «Весенние жаворонки», посвященный Отечественной войне 1812 года; праздничный концерт, посвященный Дню защиты детей «С днем рождения, Завтра!»; выставка работ изобразительного и декоративно-прикладного творчества «Вера. Надежда. Любовь»; XI Литературно-художественный конкурс «Очарованный странник», «На заре Отечества»; детский хоровой фестиваль «Чиста небесная лазурь», проведен цикл мастер-классов по истории русского бального танца и бальному этикету; дважды проводились детские ассамблеи народов России «Мир нашему дому», концерты «Юная Москва – победителям», мероприятия из цикла «А музы не молчали…». 

Участие в них приняло 15 500 детей в возрасте от 5 до 18 лет. Победители конкурсов и фестивалей награждались денежными призами и дипломами. В качестве адресной материальной поддержки и поощрения талантливых детей 39 победителям литературно-художественного конкурса «Очарованный странник» были выплачены денежные призы на общую сумму 85 000 рублей.
С 2007 года в соответствии с проводимой политикой Правительства Москвы в области культуры и образования выделяется 100 стипендий в размере 10 000 рублей каждая наиболее талантливым учащимся образовательных учреждений, подведомственных Департаменту культуры города Москвы.

Ежегодные стипендии Правительства Москвы являются специальными городскими стипендиями, выделяемыми для поддержки учащихся, достигших значительных успехов в области художественного творчества.

Основными критериями выдвижения кандидатов на представление стипендий, а также отбора получателей стипендий в 2012 году являются успешное обучение в образовательных учреждениях и творческие достижения – победы в международных, всероссийских, региональных, межрегиональных конкурсах, фестивалях и иных конкурсных мероприятиях, проводимых с 01.06.2011 по 31.05.2012.

Данная форма поощрения позволяет совершенствовать систему выявления наиболее талантливых учащихся, повышать уровень предпрофессиональной подготовки художественно одаренных детей и молодежи, создавать условия для их успешного развития.

В 2012 году ежегодную стипендию получили 100 талантливых учащихся из 55 образовательных учреждений, подведомственных Департаменту культуры города Москвы.

Активную деятельность по поиску, поддержке и развитию детской эстетической одаренности ведет ГБУ города Москвы «Академия (Центр) детского творчества». В своей работе она использует различные формы работы с одаренными детьми, такие как: мастер-классы, конкурсы и фестивали, выставки творческих работ, концерты и др. Одаренные дети получают поддержку в виде дипломов, призов и имеют возможность выступать на лучших концертных площадках города Москвы.

Академией создан электронный банк данных о детях-победителях фестивалей и конкурсов, проводимых ей. В настоящее время в банке данных содержатся сведения о 500 одаренных детях.

Система начального и среднего профессионального образования предоставляет большие возможности получения дополнительного образования для различных категорий обучающихся. Охват учащихся, привлеченных к занятиям в различных творческих объединениях и секциях (от общего контингента обучающихся данной категории в колледжах), составляет:

·  85 % обучающихся, состоящих на внутриколледжном учете;

·  54 % подростков из социально незащищенных семей, а также детей-сирот;

·  48 % одаренных обучающихся.

В настоящее время в 1 345 молодежных объединениях дополнительного образования, действующих на базе колледжей, участвует около 40 000 обучающихся, которые обучатся по 11 основным направлениям дополнительного образования. Наибольшее количество студий и кружков представлено по художественному (18 000 обучающихся) и физкультурно-спортивному направлению (12 000 обучающихся). 

Одной из форм работы с одаренной молодежью является также система конкурсных мероприятий. Ежегодный охват участников конкурсов ( около 35 000 обучающихся в образовательных учреждениях среднего профессионального образования. В 2012 году учащиеся колледжей приняли участие в следующих творческих соревнованиях:

· Международный конкурс «Диалог ( путь к пониманию»,
· Московский интернациональный фестиваль «Возьмемся за руки, друзья»,

· Межрегиональный фестиваль-конкурс «Алтарь Отечества»,

· Общероссийская олимпиада для школьников по основам православной культуры,

· Всероссийская олимпиада научных и студенческих работ в сфере профилактики наркомании и наркопреступности,
· Фестиваль-конкурс «Москва и Россия – планете Земля!» и др.

В рамках работы, направленной на выявление и поддержку одаренных детей и молодежи с ограниченными возможностями здоровья, в 2012 году были реализованы следующие мероприятия Государственной программы города Москвы на среднесрочный период (2012–2016 годы) «Развитие образования города Москвы (“Столичное образование”)»:

· организация и проведение фестиваля «Надежда» для детей с ограниченными возможностями здоровья;

· XXIII Фестиваль детского (юношеского) творчества под девизом «Стирая границы» (охват – 10 000 участников, что на 8 % больше, чем в 2011 году);

· XII Московская городская олимпиада по математике и информатике среди обучающихся с ОВЗ; 

· «Интеллектуальный марафон» для высокомотивированных учащихся с ОВЗ;

· творческие конкурсы для учащихся специальных коррекционных образовательных учреждений (охват – 1 400 человек, что на 6,2 % больше, чем в 2011 году).

Отработанные методики обучения и индивидуальный подход позволяют детям с ограниченными возможностями, незрячим и слабовидящим, успешно овладевать разными видами искусств. Детям с ограниченными возможностями занятия в детских школах искусств и концертные выступления дарят радость творчества и ощущение полноты жизни.

В ГБОУ ДОД «Московская городская детская музыкальная школа имени И. О. Дунаевского» на базе специальной (коррекционной) общеобразовательной школы-интерната IV вида № 2 реализуется проект по обучению музыке, вокалу, хоровому пению детей с нарушениями зрения.

В ГБОУ ДОД «Детская музыкальная школа имени Р. М. Глиэра» сформирована отдельная группа из незрячих и слабовидящих детей. Учебные материалы и ноты для учащихся подбираются в ней с учетом наличия в специальных библиотеках, где они переведены на шрифт Брайля.

VII. Развитие досуга детей и семей, имеющих детей
В соответствии с Законом города Москвы от 25.10.2006 № 53 «О наделении органов местного самоуправления внутригородских муниципальных образований в городе Москве отдельными полномочиями города Москвы в сфере организации досуговой, социально-воспитательной, физкультурно-оздоровительной и спортивной работы с населением по месту жительства», муниципалитеты координируют деятельность 140 муниципальных бюджетных учреждений (МБУ) и 416 негосударственных некоммерческих организаций (НКО) (всего 556 клубов и центров по месту жительства), на базе которых в 8 030 коллективах (кружках и секциях, объединениях) занимаются 211 798 человек, что составляет 1,82 % от численности населения города Москвы.

В соответствии с тем же постановлением, муниципалитетам для проведения указанной работы передано 1 133 нежилых помещения общей площадью 227 982,3 м2.

В течение 2012 года в городе было проведено 48 391 мероприятие по месту жительства, участие в которых приняло 3 497 838 человек (или 30,12 % от общей численности жителей Москвы).

Занятия в кружках и секциях МБУ и НКО в отчетном году посещали 138 429 детей и подростков. Из них 96 519 человек (или 69,72 %) посещали коллективы, ведущие деятельность на бесплатной основе, и 41 910 человек (или 30,28 %) занимались в коллективах, работающих на платной основе.

Наибольший процент привлеченных к занятиям в кружках и секциях МБУ и НКО – дошкольники и учащиеся школ в возрасте до 17 лет – 8,15 % от численности населения Москвы данной возрастной категории, на втором месте – население трудоспособного возраста (от 18 до 55 лет) – около 0,85 %, наименьший процент – старшее поколение – 0,45 %.
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Рис. 1. Количество и доля занимающихся различных возрастных категорий в 2012 году

Наиболее популярными среди всех возрастных категорий населения являются физкультурно-оздоровительная и спортивная работа (доля занимающихся – около 38,88 %) и художественно-эстетическое творчество, различные виды искусств (доля занимающихся – 26,88 %).

Среди детей и подростков в возрасте до 17 лет 47 067 человек (34 %) являются участниками физкультурно-оздоровительных и спортивных секций, 44 317 человек (32,01 %) занимаются художественно-эстетическим творчеством, 16 668 человек (12,04 %) заняты в коллективах, работающих по интеллектуально-развивающему и познавательному направлению, 11 662 человека (8,42 %) заняты в коллективах, деятельность которых направлена на организацию содержательного досуга населения (клубные объединения по интересам). На долю остальных направлений досуговой и социально-воспитательной работы приходится 18 715 занимающихся в возрасте до 17 лет (или 13,52 %).

Таблица 1. Количество и доля детей и подростков, занимающихся в коллективах МБУ и НКО по различным направлениям досуговой и социально-воспитательной работы

	№
	Направления досуговой и социально-воспитательной работы с населением
по месту жительства
	Количество детей и подростков, занимающихся в коллективах МБУ и НКО (чел.)
	Доля занимающихся 
по каждому из направлений (%)

	1
	Физкультурно-оздоровительная и спортивная работа
	47 067
	34,00

	2
	Художественно-эстетическое творчество, различные виды искусств
	44 317
	32,01

	3
	Познавательная, интеллектуально-развивающая и просветительская деятельность
	16 668
	12,04

	4
	Организация содержательного досуга населения
	11 662
	8,42

	5
	Технические и прикладные виды творчества, основы ремесел
	5 219
	3,77

	6
	Патриотическое воспитание детей, подростков и молодежи, развитие военно-прикладной, историко-патриотической, оборонно-спортивной работы
	2 849
	2,06

	7
	Профилактика асоциальных проявлений в подростковой и молодежной среде. Социально-реабилитационная работа и психолого-педагогическая помощь семье и детям
	2 513
	1,82

	8
	Работа с различными категориями взрослого населения по передаче культурного наследия, продолжению семейных традиций, духовно-нравственному воспитанию детей, подростков и молодежи
	1 973
	1,43

	9
	Социально-реабилитационная и коррекционная работа с детьми и молодежью, взрослым населением, имеющими ограниченные физические возможности
	1 889
	1,36

	10
	Социально-полезная, общественная деятельность, гражданское воспитание (детско-юношеское движение)
	1 844
	1,33

	11
	 Информационно-коммуникативная деятельность, журналистика
	1 576
	1,14

	12
	Туристическая деятельность
	773
	0,56

	13
	Трудовое воспитание детей, подростков и молодежи с участием взрослого населения
	79
	0,06

	
	Итого
	138 429
	100,00


По доле детей в общей численности занимающихся по каждому из направлений досуговой и социально-воспитательной работы лидирует познавательная, интеллектуально-развивающая и просветительская деятельность (доля детей и подростков – 79,94 % от общей численности занимающихся по данному направлению), художественно-эстетическое творчество (77,83 % от всех занимающихся составляют дети и подростки), туристическая деятельность (67,93 % детей и подростков), а также технические и прикладные виды творчества (67,67 % от всех занимающихся составляет возрастная категория до 17 лет).

Таблица 2. Количество и доля детей и подростков, занимающихся в коллективах МБУ и НКО по различным направлениям досуговой и социально-воспитательной работы, в общем количестве занимающихся в 2012 году

	№
	Направления досуговой и социально-воспитательной работы с населением
по месту жительства
	Количество занимающихся в коллективах МБУ и НКО
	Доля детей в возрасте до 17 лет в общем количестве занимающихся в коллективах МБУ и НКО

	
	
	Всего
(чел.)
	В том числе дети и подростки в возрасте до 17 лет (чел.)
	

	1
	 Познавательная, интеллектуально-развивающая и просветительская деятельность
	20 850
	16 668
	79,94 %

	2
	Художественно-эстетическое творчество, различные виды искусств
	56 938
	44 317
	77,83 %

	3
	Туристическая деятельность
	1 138
	773
	67,93 %

	4
	Технические и прикладные виды творчества, основы ремесел
	7 712
	5 219
	67,67 %

	5
	Патриотическое воспитание детей, подростков и молодежи, развитие военно-прикладной, историко-патриотической, оборонно-спортивной работы
	4 280
	2 849
	66,57 %

	6
	Социально-полезная, общественная деятельность, гражданское воспитание (детско-юношеское движение)
	2 910
	1 844
	63,37 %

	7
	Информационно-коммуникативная деятельность, журналистика
	2 502
	1 576
	62,99 %

	8
	Организация содержательного досуга населения
	18 948
	11 662
	61,55 %

	9
	Физкультурно-оздоровительная и спортивная работа
	82 356
	47 067
	57,15 %

	10
	Социально-реабилитационная и коррекционная работа с детьми и молодежью, взрослым населением, имеющими ограниченные физические возможности
	3 517
	1 889
	53,71 %

	11
	Профилактика асоциальных проявлений в подростковой и молодежной среде. Социально-реабилитационная работа и психолого-педагогическая помощь семье и детям
	5 063
	2 513
	49,63 %

	12
	Работа с различными категориями взрослого населения по передаче культурного наследия, продолжению семейных традиций, духовно-нравственному воспитанию детей, подростков и молодежи
	5 174
	1 973
	38,13 %

	13
	Трудовое воспитание детей, подростков и молодежи с участием взрослого населения
	410
	79
	19,27 %

	
	Итого
	211 798
	138 429
	65,36 %


Если рассмотреть динамику таких показателей, как абсолютное количество и доля детей и подростков, занимающихся в клубах и центрах по месту жительства за период 2010–2012 годов, то можно увидеть устойчивый рост как одного, так и другого.

При этом рост количества занимающихся детей и подростков в 2012 году по отношению к 2011 году составил 11 299 человек (или 8,89 %), а по отношению к 2010 году – 36 589 человек (или 35,93 %).

Динамика охвата несовершеннолетних досуговой и социально-воспитательной работой по месту жительства (рост процента занимающихся в коллективах МБУ и НКО в общей численности несовершеннолетних Москвы) составляет в 2012 году по отношению к 2011 году 6,98 %, а по отношению к 2010 году – 22,53 %.

Таблица 3. Количество занимающихся различных возрастных категорий

и доля в общей численности населения в 2010–2012 гг.

	Возрастная категория
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	
	Количество занимающихся (чел.)
	Доля в общей численности населения данной возрастной категории
	Количество занимающихся (чел.)
	Доля в общей численности населения данной возрастной категории
	Количество занимающихся (чел.)
	Доля в общей численности населения данной возрастной категории

	0–17 
лет
	101 839
	6,65 %
	127 130
	7,61 %
	138 429
	8,15 %

	18–55 
лет
	41 564
	0,66 %
	57 094
	0,82 %
	59 064
	0,85 %

	Старше 55 лет
	8 083
	0,30 %
	14 531
	0,50 %
	14 305
	0,48 %

	Итого
	151 486
	1,43 %
	198 755
	1,72 %
	211 798
	1,82 %


Помимо регулярных занятий в коллективах (кружках, секциях, объединениях), на территориях ВМО организуются массовые досуговые и физкультурно-оздоровительные мероприятия для населения, организаторами которых выступают муниципалитеты с привлечением МБУ и НКО.

Как было отмечено выше, в 2012 году на территориях ВМО в городе Москве было проведено 48 391 мероприятие по месту жительства, участие в которых приняло 3 497 838 человек.

Если посмотреть на данные из Таблицы 3, то можно увидеть положительную динамику как абсолютных, так и относительных показателей. Так, в 2012 году отмечается увеличение количества мероприятий на 7 715 (на 18,97 %) по отношению к 2011 году и на 18 913 (на 64,16 %) по отношению к 2010 году. Количество участников мероприятий в 2012 году по отношению к 2011 году увеличилось на 361 779 человек (на 11,54 %), а по отношению к 2010 году – на 928 650 человек (на 36,15 %).

Форма статистической отчетности о мероприятиях не позволяет выделить возрастные категории населения, участвующего в мероприятиях, но формы организации мероприятий предполагают привлечение всех возрастных категорий. К тому же большая часть проводимых мероприятий (дворовые праздники, мероприятия в рамках празднования памятных дат, массовые физкультурно-оздоровительные мероприятия, турниры) предполагает участие детей и семей с детьми.

Таблица 4. Количество мероприятий 

и численность участвующих в них в 2010–2012 гг. (чел.)

	
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	Количество мероприятий
	29 478
	40 676
	48 391

	Охват населения
	2 569 188
	3 136 059
	3 497 838

	Численность населения Москвы (справочно)
	10 563 038
	11 539 630
	11 612 943

	Доля населения, принявшего участие в мероприятиях, в общей численности населения Москвы
	24,32 %
	27,18 %
	30,12 %


Одним из массовых и зрелищных мероприятий в рамках организации досуговой и социально-воспитательной работы с населением по месту жительства является Московский фестиваль творческих коллективов клубов и центров по месту жительства «Россия начинается с тебя», который традиционно посвящается Великим Победам России. XVII Московский фестиваль в 2012 году был посвящен приоритетным темам Года российской истории: 200-летию Победы в Отечественной войне 1812 года и 71-й годовщине контрнаступления Российской армии в битве под Москвой. 

Данный фестиваль является городским сетевым социально-значимым проектом и проводится в целях формирования единого социокультурного пространства в городе Москве средствами реализации духовно-нравственных и гражданско-патриотических программ детско-молодежных, творческих коллективов клубов и центров по месту жительства.

Всего в 2012 году в XVII Московском фестивале творческих коллективов клубов и центров по месту жительства приняло участие 4 600 детей и подростков, участников творческих коллективов клубов и центров по месту жительства.

Другим массовым конкурсом является городской сетевой проект – конкурс «Смотр строя и песни. Марш Победителям!», который проводится в течение девяти лет под руководством ветеранов Великой Отечественной войны и Вооруженных Сил. Конкурс проводится ежегодно с февраля по октябрь в 4 этапа: от внутришкольных и районных до всероссийского.

В апреле 2012 года прошел юбилейный 5-й городской конкурс «Смотр строя и песни. Марш Победителям!», посвященный 67-й годовщине Победы в Великой Отечественной войне и 200-летию Победы в Отечественной войне 1812 года. Участие в нем приняли 58 команд от десяти административных округов города Москвы в количестве 1 200 человек. Общий охват мероприятия с учетом районных и окружных этапов составил более 70 000 человек.

С 12 по 14 октября 2012 года был проведен 4-й Всероссийский конкурс «Смотр строя и песни. Марш Победителям!». На конкурс были приглашены отряды, занявшие призовые места на окружных, городских конкурсах, и отряды из регионов Российской Федерации. Всего приехало 22 отряда общей численностью 503 человека из Москвы, Тулы, Старого Оскола, Ряжска, Серпухова, Подольска, Республики Чувашия. Для сравнения, в 2011 году на данном Всероссийском конкурсе выступали 14 команд общей численностью 247 человек.
Особое внимание в досуговой и социально-воспитательной работе уделяется такому направлению, как «Профилактика асоциальных проявлений в подростковой и молодежной среде. Социально-реабилитационная работа и психолого-педагогическая помощь семье и детям». В рамках работы по данному направлению к занятиям на постоянной основе в досуговых учреждениях в 2012 году было привлечено 1 576 несовершеннолетних, состоящих на учете в районных комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав города Москвы (КДНиЗП). Это составило 26,11 % от общего количества несовершеннолетних, состоящих на учете в КДНиЗП, из них 1 375 человек (87,25 %) занимались на бесплатной основе. Учитывая, что большинство подростков данной категории происходят из семей, находящихся в трудной жизненной ситуации, предоставление услуг на бесплатной основе позволяет им приобрести дополнительные умения и навыки, адаптироваться в обществе.

Как видно из Таблицы 5, при снижении общего количества подростков указанной выше категории на 5,1 %, их доля в общем количестве занимающихся в МБУ и НКО увеличилась на 12,4 %.

Таблица 5. Количество несовершеннолетних, состоящих на учете в КДНиЗП, занимающихся в коллективах МБУ и НКО, за период 2011–2012 гг.

	
	Занимаются 

в МБУ и НКО

(чел.)
	Всего состоит на учете в КДНиЗП (чел.)
	Доля занимающихся в общем количестве несовершеннолетних, состоящих на учете в КДНиЗП (%)

	2011 г.
	1 660 
	7 150 
	23,22

	2012 г.
	1 576
	6 037 
	26,11


ОРГАНИЗАЦИЯ ДОСУГА 

УЧРЕЖДЕНИЯМИ КУЛЬТУРЫ ГОРОДА МОСКВЫ

Активное участие в организации отдыха детей принимают библиотечные учреждения. В библиотеках города зарегистрировано 812 800 постоянных пользователей в возрасте до 14 лет. Во всех 168 детских и юношеских библиотеках города организованы культурно-просветительные программы: литературные викторины и конкурсы, встречи с писателями. Координатором этой работы является Центральная городская детская библиотека им. А. П. Гайдара, которая в сотрудничестве с летними оздоровительными лагерями проводила для детей, оставшихся в летний период в городе, циклы познавательных программ, посвященных Международному дню защиты детей, Пушкинскому дню России, Дню России и другим историческим и знаменательным датам.

В рамках проектов «Запишись в библиотеку» и «Читающий город» в парковых зонах организованы читальни летнего типа с проведением циклов мероприятий и программ. В массовых мероприятиях библиотек приняло участие 2 112 000 человек.

Большой вклад в организацию досуга детей и подростков вносят городские музеи. В большинстве из них созданы отделы музейной педагогики, ориентированные на работу с детьми от 3 до 18 лет. Работа ведется по двум направлениям: с одной стороны, проводится большое количество разнообразных экскурсий и занятий для групп детей, в основном школьников. С другой стороны, появляются многочисленные развивающие программы для отдыха всей семьей. Это и костюмированные экскурсии, и театрализованные представления, связанные с тематикой музея, и досугово-познавательные программы с активным участием всех членов семьи. 

В настоящее время работа с семейным посетителем – одно из приоритетных направлений работы музеев в Москве. Музейные программы позволяют развлекаться с пользой, вспоминать старинные традиции и обряды, игры, в которые играли наши прабабушки и прадедушки.

На протяжении нескольких лет реализуются такие программы, как «Семья в музее», «Экологические праздники» в Государственном Дарвиновском музее и в Государственном биологическом музее им. А. К. Тимирязева, «Праздник русского языка в усадьбе Кузьминки» в Музее русской усадебной культуры Музейного объединения «Музей Москвы» и др.

С 2008 года московские музеи реализуют межмузейный проект «Семейное путешествие: Всей семьей в музей», который проводится по выходным дням в течение двух месяцев осени. Программа предназначена для семейных посетителей – родителей с детьми, пришедших в музей не в составе экскурсионной группы, а самостоятельно. Рекомендуемый возраст детей – от 6 до 12 лет. Это проект, в котором московские музеи объединили свои усилия для того, чтобы превратить пребывание в музее ребенка и сопровождающих его взрослых в совместное увлекательное, познавательное, интересное и веселое путешествие. Тема этого путешествия каждый год меняется.
С 1998 года в Москве реализуется Программа бесплатного посещения театров, музеев и выставочных залов организованными группами учащихся образовательных учреждений, приютов, реабилитационных центров, центров социальной помощи семье и детям.
С 2007 года Департамент культуры города совместно с Департаментом образования, Департаментом социальной защиты населения, Департаментом семейной и молодежной политики, Комитетом общественных связей во время школьных весенних и осенних каникул проводит акцию «Всей семьей в театр». В 2012 году бесплатно посетили театры города 96 600 детей с родителями.

С 2012 года в третье воскресенье каждого месяца установлен бесплатный вход для самостоятельного осмотра экспозиции во всех музеях, подведомственных Департаменту культуры города Москвы. В 2012 году музеи посетили около 651 000 человек.

В период зимних школьных каникул организуется бесплатное посещение музеев, подведомственных Департаменту культуры города Москвы. В 2012 году музеи посетили более 594 300 человек.

Специальные мероприятия организуются в большинстве музеев в День семьи, День защиты ребенка, День матери.

Начиная с 2001 года, 18 апреля и 18 мая ежегодно проводятся Дни исторического и культурного наследия Москвы. В 2012 году в мероприятиях программы Дней исторического и культурного наследия приняло участие свыше 1 миллиона человек.

С 2007 года ежегодно в третью субботу мая проводится Международная культурно-образовательная акция «Ночь в музее». В 2012 году в акции приняли участие около 900 000 человек, из них 70 % составляет молодежь.

Московские театры и концертные организации проводят благотворительные концерты, активно сотрудничая с детскими домами, приютами, интернатами.

В Московском театре клоунады под руководством Терезы Дуровой уже несколько лет проводится международный детский фестиваль «Гаврош», куда приглашаются лучшие детские театры из самых разных уголков планеты. Театр много лет сотрудничает с детскими домами, организовывая несколько раз в год большие театрализованные детские праздники для их воспитанников.

Артисты театра «Содружество актеров Таганки» периодически выезжают в детский дом № 39 с творческой программой. Театрально-культурный центр С. Полунина два раза в год проводит благотворительные концерты в детском доме в Ясной Поляне. Артисты театра «Уголок дедушки Дурова» организуют выездные благотворительные спектакли в Краснополянском детском доме, для детей Марфо-Мариинской обители, для детей-сирот сотрудников МВД. Театр кошек Юрия Куклачева проводит творческие мастер-классы, открытые уроки по программе «Школы доброты Ю. Д. Куклачева» с детьми из детских домов, приютов, интернатов.

В 2012 году Московским государственным объединением «Москонцерт» было организовано свыше 30 концертов для детей-инвалидов, детей из малообеспеченных семей, детей-сирот.

Во всех парках культуры и отдыха города организована работа подростковых и детских клубов, кружков и секций, в течение года проводятся театрализованные, развлекательные, игровые, спортивные программы, коллективные экскурсии.

В дни школьных каникул учреждения культуры проводят специальные программы, направленные на организацию досуга и просвещение детей, их оздоровление.

При поддержке Департамента культуры города Москвы в подведомственных кинотеатрах ежегодно проводится кинофорум «Я и семья». Кинофорум представляет премьеры, ретроспективы, мастер-классы, творческие вечера и встречи, посвященные вопросам создания и сохранения семьи. Программа кинофорума включает премьеры отечественных фильмов, знакомит зрителей с известными кинематографическими династиями. Кинофорум «Я и семья» показывает специальную программу: открытие нового сезона журнала «Ералаш».

Площадками кинофорума являются кинотеатры «Художественный», «Звезда», «Факел», «Нева», «Сатурн», «Тула», «Улан-Батор», «Вымпел», «Молодежный», «Полет». Все программы фестиваля проходят на бесплатной для зрителей основе.

Все работающие кинотеатры Департамента культуры на постоянной основе сотрудничают с интернатами и детскими домами в районах их расположения. Детские кинотеатры оснащены оборудованием для слабослышащих и слабовидящих зрителей. Для этих категорий организовываются специальные показы с использованием данного оборудования.

ОРГАНИЗАЦИЯ ЗАНЯТИЙ ФИЗИЧЕСКОЙ КУЛЬТУРОЙ И СПОРТОМ

Сравнительный анализ работы Москомспорта за период с 2010 по 2012 год показал положительную динамику в вопросе привлечения детей и подростков к регулярным занятиям физической культурой и спортом и создания для этого необходимых условий.

В настоящее время в системе Москомспорта работают 97 учреждений спортивной направленности, в которых функционируют 494 отделения по 88 видам спорта, признанным на территории Российской Федерации и включенным в программы Олимпийских, Паралимпийских и Сурдлимпийских игр. Всего в учреждениях, подведомственных Москомпорту, в настоящее время занимаются различными видами спорта 143 200 детей и подростков на безвозмездной основе.

Работа с детьми и подростками проводится в:

– 40 детско-юношеских спортивных школах;

– 44 специализированных детско-юношеских спортивных школах олимпийского резерва;

– 4 центрах образования;

– 4 московских средних специальных училищах олимпийского резерва;

– 4 центрах спортивной подготовки; 

– 1 колледже.

Наиболее популярными видами спорта среди детей и подростков являются: 

· футбол – 19 213 человек,

· плавание – 12 828 человек,

· баскетбол – 8 885 человек, 

· самбо – 7 504 человека,

· хоккей – 5 906 человек,

· волейбол – 5 893 человека, 

· дзюдо – 5 732 человека, 

· легкая атлетика – 5 699 человек,

· лыжные гонки – 4 888 человек, 

· художественная гимнастика – 4 098 человек, 

· фигурное катание на коньках – 2 392 человека.

Ежегодно количество обучающихся в учреждениях Москомспорта увеличивается за счет открытия новых отделений, а также стабильности состава обучающихся.

Таблица 6. Показатели работы государственных бюджетных учреждений Москомспорта в 2010–2012 гг.

	Показатели
	01.01.2010
	01.01.2011
	31.12.2012

	Количество государственных бюджетных учреждений спортивной направленности Москомспорта
	97
	97
	97

	Количество детей и подростков, занимающихся в учреждениях спортивной направленности Москомспорта (чел.)
	132 000
	141 500
	143 200

	Количество культивируемых видов спорта
	81
	81
	88

	Количество отделений по видам спорта
	446
	462
	494

	Количество тренеров-преподавателей, осуществляющих подготовку (чел.)
	3 536
	3 756
	3 920


В 2012 году в учреждениях Москомспорта было открыто 32 новых отделения по 21 виду спорта (включая 4 отделения для лиц с ограниченными возможностями здоровья).

В период с 2010 по 2012 год увеличение контингента обучающихся составило 11 000 человек, включая обучающихся в спортивных школах, функционирующих на присоединенных к Москве территориях, численность тренерско-преподавательского состава увеличилась на 384 человека.

Ежегодно календарь физкультурно-спортивных мероприятий учреждений спортивной направленности Москомспорта предусматривает проведение школьных, межшкольных, городских соревнований, посвященных памятным датам (Дню Победы, Дню защитника Отечества, Дню знаний и др.), участие в российских и международных соревнованиях, а также учебно-тренировочные сборы по подготовке к ним. Всего с участием детей и подростков проводится около 5 000 спортивных мероприятий.

В административных округах города Москвы центрами физической культуры и спорта административных округов в рамках выполнения государственного задания проводятся занятия по 62 видам спорта, а также физкультурно-оздоровительные занятия по общефизической подготовке. В секциях центров физической культуры и спорта на бесплатной основе занимаются 52 000 москвичей, из них 36 000 – дети.

Особое внимание в решении задач по пропаганде здорового образа жизни, популяризации физической культуры и спорта и отвлечению детей и подростков от негативного влияния улицы уделяется несовершеннолетним, находящимся в социально опасном положении или иной трудной жизненной ситуации. В настоящее время в секциях центров и муниципалитетов занимаются 3 400 несовершеннолетних, находящихся в трудной жизненной ситуации, и 2 800 состоящих на учете в комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав.

С целью вовлечения москвичей в активное участие в спортивной жизни столицы большое внимание уделяется организации массовых спортивных мероприятий и праздников. В 2012 году в Москве было проведено 27 500 физкультурных и массовых спортивных мероприятий с участием 2 320 тыс. человек, большинство из которых (70 %) – дети и молодежь.

Большой популярностью в городе пользуется турнир по футболу среди детских дворовых команд «Кожаный мяч», участие в котором в 2012 году приняло 6 000 детей и подростков.

Турнир по хоккею среди детских дворовых команд «Золотая шайба» в 2012 году собрал 9 000 участников. В сезоне 2012–2013 годов юные хоккеисты получили возможность соревноваться на новых спортивных площадках, в том числе с искусственным льдом.

В настоящее время 67 % детей школьного возраста систематически занимаются спортом во внеурочное время (в 2010 году – 57 %).

В Москве успешно реализуется программа обучения детей плаванию. На базе бассейнов Департамента образования города Москвы и в 38 бассейнах Москомспорта школьники проходят плавательную подготовку. В 2011/2012 учебном году 105 600 школьников овладели навыками плавания в рамках реализации указанной программы.
Одним из направлений работы по привлечению детей к систематическим занятиям физической культурой и спортом является организация семейных форм занятий. В Москве проводятся многочисленные спортивные праздники с участием семейных команд. Совместно с Московским физкультурно-спортивным клубом «Семья» и спортивными организациями Москвы ежегодно проводятся 15 городских и более 80 окружных и муниципальных соревнований под девизом «Всей семьей за здоровьем!». В 2012 году в них приняло участие более 6 000 семей.

В рамках городского смотра – конкурса «Московский двор – спортивный двор» – определяются победители в номинации «Лучшая спортивная семья». Все большее число жителей города участвуют в соревнованиях комплексных спартакиад и крупных массовых праздниках, таких как «Московский двор – спортивный двор», «Спорт для всех», «Кожаный мяч», «Золотая шайба», «Спортивное долголетие», «Лед надежды нашей», День московского спорта и День города в Лужниках. Всего в 2012 году было проведено 140 спортивных мероприятий и праздников с участием семей. Общее количество участников этих мероприятий составило 22 000 человек.
В соответствии со ст. 29 Закона города Москвы от 15.07.2009 № 27 «О физической культуре и спорте в городе Москве», платные физкультурно-оздоровительные и спортивные услуги, оказываемые учреждениями, входящими в городскую государственную систему физической культуры и спорта, предоставляются бесплатно детям из многодетных и малообеспеченных семей, а также инвалидам.

Большое внимание Москомспорт уделяет организации оздоровительного отдыха детей и подростков, в том числе из многодетных, малообеспеченных и неблагополучных семей. В 2012 году в рамках оздоровительной кампании в городских и загородных оздоровительных учреждениях получили возможность отдохнуть 20 210 учащихся спортивных школ, подведомственных Москомспорту, из которых по бесплатным путевкам отдохнуло 385 детей из многодетных, малообеспеченных и неблагополучных семей.

Среди специальных (коррекционных) и образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Спартакиаде «Надежда» участвовало 35 учреждений по 4 видам спорта (мини-футбол, мини-волейбол, волейбол, настольный теннис). В финальных соревнованиях приняло участие 480 человек.

Большое внимание в городе уделяется организации физкультурно-оздоровительной работы с инвалидами. В настоящее время для инвалидов, в том числе детей-инвалидов и молодых инвалидов, по месту жительства организована работа более 440 спортивных секций и оздоровительных групп, в которых занимаются около 4 000 человек. На базе ФОКов, находящихся в оперативном управлении ГБУ «Центры физической культуры и спорта административных округов города Москвы», организована работа 131 оздоровительной группы для лиц с ограниченными физическими возможностями, в том числе 37 групп по плаванию для детей-инвалидов с заболеванием ДЦП.

17.11.2012 был проведен Городской шашечный турнир «Юный шашист» для детей с ограниченными возможностями. Цель мероприятия: пропаганда игры в русские шашки, приобщение большего числа детей к интеллектуально-спортивной игре, выявление наиболее талантливых детей. В турнире приняло участие 120 воспитанников.

Одной из форм работы с детьми и молодежью остается проведение мастер-классов и встреч с известными спортсменами. Ежегодно тренеры-преподаватели спортивных школ проводят лекции и открытые уроки для учащихся образовательных школ с целью привлечения наибольшего количества детей и подростков к занятиям физической культурой и спортом.

Москомспортом в тесном взаимодействии с Департаментом образования города Москвы в подведомственных учреждениях Москомспорта и общеобразовательных школах 01.09.2012 был организован олимпийский урок, в ходе проведения которого состоялись тематические беседы с олимпийскими чемпионами, чемпионами мира и Европы; мастер-классы по культивируемым видам спорта; спортивные конкурсы, эстафеты и лекции по истории олимпийского движения. Всего в проведении олимпийского урока участвовали 87 победителей и призеров Олимпийских игр, чемпионатов мира и Европы.

В 2010–2012 годах Департаментом образования города Москвы проведен ряд спортивных мероприятий городского уровня:

– турнир по мини-футболу среди воспитанников социальных приютов для детей и подростков и социально-реабилитационных центров для несовершеннолетних, участие в котором ежегодно принимает 300 человек;
– городское спортивное мероприятие для детей и подростков совместно с родителями «Веселые старты», участие в котором ежегодно принимает около 150 человек.

В мае 2012 года между Департаментом образования города Москвы и АНО «Международная академия спорта Ирины Винер» заключено соглашение о сотрудничестве. В целях совершенствования работы в рамках указанного соглашения занятия художественной гимнастикой проводятся в 8 округах города Москвы в 119 образовательных учреждениях. 

В рамках программы гармоничного развития детей средствами гимнастики «Звездные дети» «Международной академией спорта Ирины Винер» совместно с Департаментом образования города Москвы проведены соревнования по художественной гимнастике «Хрустальные капельки», в которых приняли участие более 500 воспитанниц кружков и секций художественной гимнастики, обучающиеся образовательных и дошкольных учреждений.

В ноябре 2012 года между Департаментом образования города Москвы и Общероссийской общественной физкультурно-спортивной организацией «Всероссийская федерация школьного спорта» заключено соглашение о взаимодействии. В рамках указанного соглашения предполагается создание инновационной площадки по школьному спортивному оборудованию, внедрение новых организационно-методических форм физического воспитания, расширенное участие школьных спортивных клубов, школьных лиг и команд в международном спортивном движении.

Работу по поддержке семей, имеющих детей, Москомспорт проводит совместно с некоммерческими организациями. Ежегодно оказывается поддержка физкультурно-спортивным организациям путем выделения субсидий казенным предприятиям, спортивным федерациям и другим некоммерческим организациям, реализующим социальные программы в области физкультуры и спорта. В 2012 году из бюджета города Москвы предоставлены субсидии 115 некоммерческим организациям на возмещение затрат, связанных с осуществлением социально значимых программ в сфере физической культуры и спорта в городе Москве, на сумму 287,7 рублей.

ОРГАНИЗАЦИЯ ОТДЫХА И ОЗДОРОВЛЕНИЯ ДЕТЕЙ

Государственной программой «Социальная поддержка жителей города Москвы на 2012–2016 гг.» на организацию отдыха и оздоровления детей в 2012 году были предусмотрены денежные средства в объеме 4 692 823 200 рублей.

В период летних каникул 2012 года было приобретено 228 000 путевок для детей льготной категории в 371 загородную базу отдыха. На эти цели из средств городского бюджета выделено 3 439 796 580 рублей.

На организацию мероприятий по отдыху и оздоровлению детей, находящихся в трудной ситуации, в 2012 году в форме федеральной субсидии были предусмотрены финансовые ассигнования в размере 70 542 тыс. рублей. На указанные средства Департаментом социальной защиты населения города Москвы было приобретено 2 390 путевок.

Отбор оздоровительных учреждений для участия в летней оздоровительной кампании 2012 года осуществлялся в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

Почти половина всех путевок была приобретена в здравницы, расположенные на Черноморском побережье Краснодарского края и Крыма (49 %), 33 % – в детские лагеря Подмосковья и средней полосы России и 18 % – на зарубежные европейские курорты.

Всего летом 2012 года полностью за счет средств бюджета города Москвы организован отдых для 98 277 детей из многодетных, малообеспеченных, опекунских, патронатных и других семей, нуждающихся в государственной поддержке, в том числе через Портал государственных услуг города Москвы – 17 692 путевки.

В 75 лагерях, принадлежащих Московской федерации профсоюзов, смогли отдохнуть 65 169 детей работников организаций и предприятий.

Особое внимание уделялось организации отдыха детей-сирот. Для них на все 4 летние смены была приобретена 9 021 путевка в загородные лагеря.

197 специалистов отделений ГБУ «Городской центр “Дети улиц”» проводили индивидуальную профилактическую работу с 2 800 детьми из группы риска в специально организованных военно-патриотических, туристических и выездных оздоровительных лагерях.

В санатории на реабилитацию по медицинским показаниям были направлены 4 294 ребенка-инвалида и 1 283 ребенка в сопровождении взрослого.

В пансионаты семейного типа выезжали 12 676 детей из малообеспеченных семей в возрасте от 3 до 7 лет в сопровождении одного законного представителя.

Существенная поддержка оказана семьям, имеющим 10 и более детей, а также приемным (патронатным) семьям. Данные категории семей ежегодно обеспечиваются путевками на отдых в полном объеме по отдельному государственному заданию. Все дети, воспитывающиеся в таких семьях, обеспечены путевками (1 460) на детский и семейный отдых.

В выездные профильные лагеря различной направленности приобретено 56 738 путевок для учащихся спортивных и творческих учреждений дополнительного образования, родители которых имеют возможность приобрести путевку за 10 % от ее стоимости.

Для детей, оставшихся в городе, в учреждениях образования, социальной защиты населения, здравоохранения, семейной и молодежной политики, физкультуры и спорта работали 886 лагерей с дневным пребыванием. Городским отдыхом воспользовались 51 500 школьников, что составило 22 % от общего количества приобретенных путевок.

Целенаправленная работа проведена по реализации права на отдых детей, проживающих на присоединенных к столице территориях Московской области. По заявкам администраций муниципальных районов на портале было зарезервировано 245 путевок на 3 и 4 смены для детей в загородные оздоровительные лагеря, 154 путевки – в выездные профильные лагеря и 21 путевка для подростков группы риска.

В рамках проведения оздоровительной кампании 2012 года теоретическая и практическая подготовка педагогических команд осуществлялась по программе «Школа вожатых» с соблюдением единого стандарта учебных дисциплин, практических и зачетных занятий, с выдачей сертификатов о допуске к организации воспитательной работы с детьми. Всего в 2012 году по данной программе прошли обучение 1 398 человек.

В целях предупреждения конфликтных ситуаций традиционно в период проведения оздоровительной кампании в детские оздоровительные лагеря и пансионаты семейного типа с численностью детей в смену более 300 человек, направляются на работу сотрудники Московской службы психологической помощи населению. Всего было направлено 24 сотрудника службы в 21 оздоровительное учреждение.

В период зимних школьных каникул 2012–2013 годов на Портале государственных и муниципальных услуг города Москвы было размещено более 1 500 путевок в загородные выездные лагеря для детей льготных категорий. В этот период юные москвичи смогли отдохнуть в средней полосе России, в Подмосковье, Белоруссии, Краснодарском крае, Латвии и Эстонии (всего задействовано 78 оздоровительных учреждений).

Всего зимой выездным отдыхом было охвачено более 25 000 детей. Это не только дети льготных категорий, но и участники творческих коллективов, активисты детских общественных движений, воспитанники спортивных школ, учащиеся образовательных учреждений.

В 2012 году был организован отдых и оздоровление детей-инвалидов и молодых инвалидов на территории Российской Федерации и за рубежом. Так, в рамках реализации мероприятий Государственной программы «Социальная поддержка жителей города Москвы на 2012–2016 гг.» услуги по отдыху и оздоровлению на базе термальной водолечебницы в Хайдусобосло (Венгрия) получили 349 детей-инвалидов с сопровождающими их лицами. На курортах Словении, Прибалтики и в российских здравницах услуги по отдыху и оздоровлению получили 8 613 детей-инвалидов с сопровождающими их лицами, в том числе молодые инвалиды города Москвы.

В 2012 году Департаментом социальной защиты населения была продолжена работа по организации оздоровительного отдыха несовершеннолетних из семей, состоящих на учете в учреждениях социального обслуживания. Дети и подростки обеспечены бесплатными путевками в санаторно-оздоровительные учреждения, расположенные в различных климатических зонах России (Подмосковье, средняя полоса, Юг), а также в зарубежные здравницы (Словения, АР Крым).

В 2012 году в оздоровительных учреждениях различного типа Департаментом социальной защиты населения был организован отдых около 8 500 человек, в том числе в летний период – более 6 000 человек.

В целях эффективной организации отдыха и оздоровления обучающихся образовательных учреждений в 2012 году Департаментом образования города Москвы был организован выездной отдых обучающихся (лауреатов городских, федеральных, международных фестивалей, конкурсов, олимпиад; воспитанников детских коллективов различной направленности), а также организован отдых учащихся в городских лагерях, походы и экспедиции.

Всего в 2012 году на эти цели Департаменту образования города Москвы было выделено 544 740 тыс. рублей (в 2011 г. – 513 250 тыс. рублей). Из них:

– на организацию городских лагерей, походов и экспедиций – 311 690 тыс. рублей (в 2011 г. – 291 300 тыс. рублей), в том числе на проведение летней оздоровительной кампании 2012 года 75 % – 248 770 тыс. рублей;

– на организацию выездного отдыха организованных групп обучающихся через ДСМП г. Москвы – 233 050 тыс. рублей (в 2011 г. – 221 960 тыс. рублей).

В отчетном году была сохранена сеть оздоровительных учреждений и мероприятий. Не допущено перепрофилирование детских оздоровительных организаций.

Для обеспечения содержательного досуга детей, оставшихся в городе, во всех лагерях было организовано межведомственное сотрудничество по обеспечению досуга детей и проведению мероприятий различной направленности, предусмотрена обширная культурная, спортивная и оздоровительная программа. Было организовано бесплатное посещение театров и музеев в соответствии с Постановлением Правительства Москвы № 516 от 1998 года «О бесплатном посещении учащимися образовательных учреждений музеев и театров г. Москвы» и льготное обслуживание при посещении учреждений культуры и спорта.

Выездные мероприятия и экскурсии проводились с использованием «школьных автобусов» и сертификатов на право бесплатного проезда организованных детских групп в метро и на всех видах общественного городского наземного транспорта. Такими сертификатами и бесплатными посадочными талонами были обеспечены все городские лагеря и учреждения дополнительного образования.

Результатом скоординированной работы всех ведомств по обеспечению надлежащих и безопасных условий при организации отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков стало отсутствие не только массовых, групповых, но и единичных случаев острых инфекционных кишечных заболеваний и пищевых отравлений среди детей и подростков. За истекший летний период тяжелых травм и несчастных случаев с детьми на воде и суше зарегистрировано не было. Санитарно-эпидемиологическая ситуация в оздоровительных учреждениях была стабильная. В целом комплекс мероприятий оздоровительной кампании 2012 года реализуется в соответствии с разработанными программами и планами.

В период оздоровительной кампании 2012 года в соответствии с выделенными ассигнованиями был организован отдых, оздоровление и занятость для 55 567 детей и подростков, обучающихся образовательных учреждений, подведомственных Департаменту образования города Москвы.

ДЕТСКИЙ И СЕМЕЙНЫЙ ТУРИЗМ

Постановлением Правительства Москвы от 07.10.2011 № 476 утверждена Государственная программа города Москвы «Развитие индустрии отдыха и туризма на 2012–2016 годы», в рамках которой была заложена подпрограмма «Развитие туризма», предусматривающая ряд мероприятий, направленных на развитие детского и семейного туризма.

На Московской международной туристской ярмарке MITF, проходившей в Москве с 18 по 20 мая 2012 года, Комитетом по туризму и гостиничному хозяйству города Москвы были организованы специальные разделы, посвященные семейному и детскому отдыху, состоялись тематические конференции по вопросам организации детского отдыха, совместно с Фондом помощи детям «Счастливое Будущее» была проведена благотворительная акция в помощь детям-сиротам и детям с тяжелыми заболеваниями.

06–08.07.2012 в ходе проведения в Москве фестиваля исторических реконструкций и военно-исторических клубов «Времена и эпохи» для воспитанников детских домов и приютов, детей из многодетных семей и лиц с ограниченными возможностями была предложена специальная экскурсионная программа.

В целях выявления проблем развития детского туризма и расширения ассортимента детских туристских программ Комитетом по туризму и гостиничному хозяйству города Москвы проведен круглый стол на тему «Состояние и перспективы развития детского и молодежного туризма города Москвы» (13.02.2012) и совещание «Большое детское путешествие по Москве» (12.09.2012), участниками которых стали представители столичных туроператорских компаний, гостиниц, детских музеев, театров, парков, клубов и др.

Для информирования широких слоев населения Москвы и гостей столицы о туристских возможностях Москвы, Комитетом по туризму и гостиничному хозяйству города Москвы в 2012 году бесплатно распространялся тематический путеводитель по Москве «Москва с детьми». Издание вышло на русском и английском языках тиражом 95 тыс. экземпляров и включало классические туристские маршруты Москвы с описанием достопримечательностей города, фотоиллюстрациями, картографической информацией, информацией об объектах для посещения с детьми (театры, музеи, развлекательные центры, парки, кафе). Путеводитель был представлен в районных центрах социальной помощи семье и детям города Москвы, детских досуговых учреждениях (Московском городском дворце детского (юношеского) творчества, Федеральном центре детско-юношеского туризма и краеведения и др.), на международных выставках и конференциях, затрагивающих проблемы организации детского досуга и развития детского туризма («Интурмаркет – 2012», «MITT – 2012», «MITF – 2012»), интерактивной выставке активного отдыха и семейного досуга «Радуга детства».
Целям патриотического воспитания, стимулирования познавательного интереса молодого поколения к столице служат и путеводители серии «Туристские маршруты Москвы»: «Памятные места войны 1812 года», «Музеи Москвы», «Москва литературная», «Парки и усадьбы Москвы» и др. Среди них особо следует отметить путеводители «Москва для детей» и «Школьные экскурсии», содержащие описание экскурсионных маршрутов и экскурсий различной тематики для детей и юношества, которые были подготовлены к печати в 2012 году и будут изданы во II квартале 2013 года.

Все путеводители и справочники, выпускаемые Комитетом, распространяются бесплатно в рамках городских праздников и мероприятий, на региональных и международных выставках, в центрах социальной помощи семье и детям, центрах детского и юношеского творчества и др.

01.06.2012 открылись многодневные туристские соревнования в рамках традиционного 67-го Первенства по туризму обучающихся образовательных учреждений Департамента образования города Москвы. Соревнования прошли по пешеходному туризму в младшей и средней возрастной группах и по экспедиционному туризму в старшей возрастной группе. Участие в них приняли более 500 человек из 39 команд.

VIII. Трудовая занятость подростков

и родителей, имеющих детей
С целью содействия в решении проблем подростков и родителей, имеющих детей, возникающих в социально-трудовой сфере, Департаментом труда и занятости населения города Москвы (ДТЗН) в рамках подпрограммы «Развитие рынка труда и содействие занятости населения города Москвы на 2012–2016 гг.» Государственной программы города Москвы «Стимулирование экономической активности на 2012–2016 гг.», утвержденной Постановлением Правительства Москвы от 11.10.2011 № 477-ПП, реализованы мероприятия, указанные в Таблице 1.

Таблица 1. Количество несовершеннолетних и родителей, имеющих детей,

в рамках мероприятий по трудоустройству в городе Москве в 2010–2012 гг. (чел.)

	Мероприятие
	Кол-во участников мероприятия

	
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет
	15 119
	12 290
	7 049

	Организация временного трудоустройства безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы, в том числе:
	
	
	

	несовершеннолетних граждан в возрасте 16–17 лет
	772
	408
	99

	многодетных и одиноких родителей, воспитывающих несовершеннолетних детей, детей-инвалидов
	241
	457
	628

	женщин, воспитывающих несовершеннолетних детей, детей-инвалидов
	40
	121
	190

	Организация общественных работ для подростков 14–18 лет
	1 093
	1 002
	566

	Организация временного трудоустройства обучающихся и студентов образовательных учреждений начального, среднего и высшего профессионального образования в свободное от учебы время и в период каникул
	21 591
	19 290
	12 531


В соответствии с Законом города Москвы от 22.12.2004 № 90 «О квотировании рабочих мест» работодателям оказывается экономическая поддержка из бюджета города Москвы в форме субсидий на создание рабочих мест для инвалидов и молодежи (несовершеннолетние в возрасте от 14 до 18 лет; лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в возрасте до 23 лет; выпускники учреждений начального и среднего профессионального образования в возрасте от 18 до 24 лет и высшего профессионального образования в возрасте от 21 года до 26 лет, ищущие работу впервые), с целью трудоустройства указанных категорий граждан.

В 2012 году в рамках реализации мероприятий Государственной программы города Москвы «Стимулирование экономической активности на 2012–2016 гг.», включающей подпрограмму «Развитие рынка труда и содействие занятости населения города Москвы на 2012–2016 гг.» создано 555 рабочих мест, на которые трудоустроены граждане из числа молодежи, в том числе 47 несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет.

ПОМОЩЬ В ТРУДОУСТРОЙСТВЕ РОДИТЕЛЯМ,

ИМЕЮЩИМ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ ДЕТЕЙ 

Департамент труда и занятости населения города Москвы проводит большую работу по организации профессионального обучения безработных граждан, воспитывающих несовершеннолетних детей, включая многодетных родителей и родителей, имеющих детей-инвалидов.

С учетом ситуации на рынке труда и запросов родителей несовершеннолетних детей, профессиональное обучение осуществляется по профессиям и специальностям, дающим возможность совмещать уход за детьми с профессиональной деятельностью на условиях гибких форм занятости, надомной занятости.

Наиболее востребованными у родителей несовершеннолетних детей, в том числе детей дошкольного возраста, были на протяжении последних лет следующие направления профессионального обучения: «Домашнее образование», «Социальная психология», «Медицинский массаж», «Сестринское дело», «Лечебное дело», «Физиотерапия», «Косметика со знанием основ визажа», «Предпринимательская деятельность», «Менеджмент в коммерции», «Компьютерная верстка и дизайн», «Дизайн web-страниц», «Издательское дело», «Сметное дело» и др. 

Вышеперечисленные профессии и специальности дают возможность родителям, воспитывающим детей, использовать приобретенные знания и навыки не только в профессиональной деятельности, но и в уходе за детьми и в их развитии. Как показывает анализ статистических данных, у граждан, воспитывающих несовершеннолетних детей, за последние 3 года относительная численность получателей государственной образовательной услуги сохраняется на одном и том же уровне.

Так, если в 2010 году доля граждан, воспитывающих несовершеннолетних детей, в том числе многодетных, воспитывающих дошкольников и детей-инвалидов, составляла 29 % (3 979 человек) от общего числа прошедших профессиональное обучение, то в 2011 году – 30 % (3 802 человека), а в 2012 году – 29 % (2 173 человека).

Начиная с 2013 года, одним из направлений деятельности Департамента стала организация профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста 3 лет.

В целях организации работ в данной области Правительством Москвы утвержден Порядок направления органами службы занятости населения города Москвы женщин в период отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста 3 лет на профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации (Постановление Правительства Москвы от 17.01.2013 № 1).

Основными задачами при реализации мероприятия являются сокращение периода адаптации к условиям труда после продолжительного отпуска по уходу за ребенком, повышение профессионального мастерства, профессиональной мобильности и конкурентоспособности на рынке труда путем обновления знаний, умений, навыков, расширение возможности последующего трудоустройства на условиях гибких форм занятости (в том числе надомного труда, частичной занятости).

Согласно порядку, утвержденному постановлением, с 2013 года перечень категорий потенциальных участниц мероприятия расширяется: помимо женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком (т. е. находящихся в трудовых отношениях с работодателями), профессиональное обучение по направлению органов службы занятости могут пройти также безработные женщины, не зарегистрированные в органах службы занятости.

В рамках мероприятия подпрограммы «Развитие рынка труда и содействие занятости населения города Москвы на 2012–2016 гг.» на профессиональное обучение планируется направлять ежегодно не менее 320 женщин данной категории.

Из 1 087 женщин, обратившихся за информацией в ГБУ города Москвы «Женский деловой центр» о вакансиях по надомному труду и гибким формам занятости за 2012 год, более 36 % составили женщины, воспитывающие несовершеннолетних детей.

В центре ведется работа с гражданами, испытывающими трудности в поиске работы: многодетными мамами, воспитывающими несовершеннолетних детей, многодетными и одинокими родителями:

– на базе Центра социальной помощи семье и детям «Восточное Дегунино» проводились мероприятия для 55 женщин, имеющих несовершеннолетних детей, по социальной и психологической адаптации на рынке труда;

– в целях повышения мотивации к труду женщин, длительное время находящихся в отпуске по уходу за детьми, специалистами центра в 2012 году проведено 12 групповых консультаций по гибким формам занятости и надомному труду с мастер-классами по ремесленничеству и рукоделию для 86 многодетных и одиноких матерей и женщин, воспитывающих несовершеннолетних детей.

В рамках совместного проекта АНО «Во имя семьи» и ГБУ города Москвы «Женский деловой Центр» в мае 2012 года начал работу интернет-портал «Работа-для-мам». ДТЗН для полноты информативности посетителей интернет-портала «Работа-для-мам» предоставляет информацию о наличии вакансий в городском электронном банке вакансий. Специалисты центра в течение 2012 года (начиная с мая) подготовили ответы на 347 запросов-обращений женщин, воспитывающих детей, по вопросам надомного труда и гибким формам занятости.  

С 2008 года Департаментом семейной и молодежной политики города Москвы совместно с Московской финансово-промышленной академией реализуется проект «Профессиональная мобильность и социальная адаптация молодых матерей на московском рынке труда».

Количество обучаемых в ходе реализации проекта должно составить не менее 150 человек по следующим программам: бухгалтерский учет на предприятиях малого и среднего бизнеса; создание и ведение баз данных; компьютерная грамотность и работа в сети Интернет; электронный бизнес и технологии электронной коммерции; маркетинговые технологии продвижения товаров и услуг и их продаж; управление персоналом и коммуникационный менеджмент.

При реализации проекта используется смешанная модель обучения. Очные занятия совмещаются с дистанционной формой обучения, которая позволяет слушателям в наиболее удобное время с домашнего компьютера освоить выбранную профессиональную область и получить необходимые профессиональные компетенции. 

Повышение квалификации могут проходить слушатели со средним специальным или высшим образованием. По завершении обучения слушатели получают свидетельство государственного образца о повышении квалификации.

В 2012 году в период с 1 августа по 1 ноября в 5-й раз проводился городской конкурс «Лучшее предприятие для работающих мам» по 9 номинациям: «Верность традициям», «Социально-трудовые гарантии», «Кадровая политика», «Здоровье», «Семейная политика», «Инновации», «Особые заслуги» (для победителей прошлых лет, улучшивших показатели), «Организация бюджетной сферы» и «Предприятие малого бизнеса».
Заявку на участие в конкурсе в 2012 году подали 218 организаций, представляющие все административные округа города.

С 1 августа по 1 ноября проходила рекламная кампания конкурса на объектах наружной рекламы города и службе радио московского метрополитена.

Цель мониторинга конкурсантов состояла в общей оценке социально-экономических условий функционирования организации и, в первую очередь, работы женщин. В его рамках особое внимание уделялось условиям труда и отдыха, состоянию объектов социальной инфраструктуры, атмосфере в коллективе.

Как показал конкурс, во многих организациях осуществляется целенаправленная политика по поддержке работающих матерей, принимаются дополнительные социальные обязательства и меры, содействующие решению проблем их семей, вопросов, связанных с рождением и воспитанием детей, их профессиональному и карьерному росту. 

Большинство участников конкурса предусматривают дополнительные единовременные выплаты в связи с рождением ребенка, многие принимают обязательства дополнительно ежемесячно доплачивать работницам, находящимся в отпуске за ребенком.

В подавляющем большинстве организации предоставляют дополнительные оплачиваемые и неоплачиваемые отпуска на 1 сентября, в связи с бракосочетанием, рождением ребенка; реализуют программы дополнительного медицинского страхования, организовывают санаторно-курортное лечение, детский летний оздоровительный отдых, экскурсии и семейные праздники.

По итогам конкурса 2012 года 22 организации города признаны победителями.

СОДЕЙСТВИЕ СОВМЕЩЕНИЮ РОДИТЕЛЯМИ ПРИНОСЯЩЕЙ ДОХОД ДЕЯТЕЛЬНОСТИ С ВЫПОЛНЕНИЕМ СЕМЕЙНЫХ ОБЯЗАННОСТЕЙ, В ТОМ ЧИСЛЕ ПУТЕМ РАЗВИТИЯ ФОРМ ПРИСМОТРА И УХОДА ЗА ДЕТЬМИ

В 2012 году было  проведено 21 заседание Финансовой комиссии Департамента труда и занятости населения по предоставлению из бюджета города Москвы субсидии на организацию самозанятости (в 2011 г. – 20), на которых были рассмотрены 413 проектов претендентов (в 2011 г. – 360) и 215 обращений граждан (в 2011 г. – 252), с которыми заключены договоры о предоставлении субсидии на организацию самозанятости.

Всего был заключен 281 договор о предоставлении субсидии на организацию самозанятости (в 2011 г. – 248) на сумму 91 143 400 рублей. 

Организовали предпринимательскую деятельность 279 человек, которые были сняты с учета в качестве безработных. Два договора расторгнуты в связи с невыполнением гражданами условий регистрации предпринимательской деятельности.

Объем средств из бюджета города Москвы на выплату гражданам составил 90 689 300 рублей.

В число получателей субсидий вошли:

– 91 женщина, воспитывающая несовершеннолетних детей; 

– 65 одиноких и многодетных родителей, воспитывающих несовершеннолетних детей.

Средний размер субсидии на организацию самозанятости составил 325 500 рублей.

ПРОФЕССИОНАЛЬНАЯ ОРИЕНТАЦИЯ

И ПРОФЕССИОНАЛЬНОЕ ОБУЧЕНИЕ

Важное значение при оказании помощи подросткам в трудоустройстве имеют государственные услуги по профессиональной ориентации и профессиональному обучению, позволяющие несовершеннолетним гражданам выбрать и получить востребованные на рынке труда профессии с учетом их индивидуальных особенностей и профессиональных интересов.

Государственные услуги по профессиональной подготовке, переподготовке и повышению квалификации способствуют повышению профессиональной конкурентоспособности безработных граждан из числа слабозащищенных категорий населения, включая подростков, которые традиционно испытывают особые трудности в поиске работы.
За последние 3 года доля подростков в числе получателей услуг по профессиональной ориентации снизилась. Так, если в 2010 году относительный показатель количества молодых людей в возрасте от 14 до 17 лет составлял 7,8 % (14 609 человек) от общего числа граждан, получивших услуги по профессиональной ориентации; в 2011 году он практически не изменился – 7,4 % (11 188 человек), то в 2012 году он снизился до 6,5 % (7 499 человек).

Такое снижение доли подростков в числе получателей государственных услуг по профессиональной ориентации связано как с уменьшением численности граждан, обратившихся в органы службы занятости населения в целях поиска подходящей работы, так и со значительным увеличением количества получателей услуг по профориентации в электронной форме на официальном сайте ДТЗН. В 2012 году число получателей услуг по профориентации на сайте увеличилось по сравнению с 2011 годом в 5 раз, достигнув 418 700 человек.

Особое внимание Департаментом уделялось работе со слабозащищенными категориями молодежи и с подростками, оказавшимися в трудной жизненной ситуации. 

Профориентационные услуги в центрах занятости, на специализированных массовых и выездных мероприятиях предоставлялись детям-инвалидам, детям сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей и лицам из их числа. 

Специалисты службы занятости на постоянной основе входят в состав окружных и районных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав (КДНиЗП) и принимают активное участие в организуемых мероприятиях в части, касающейся вопросов содействия в трудоустройстве несовершеннолетних граждан, состоящих на учете в КДНиЗП.

Таблица 2. Количество получателей профориентационных услуг (чел.)

	Категория получателей
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	Дети-инвалиды, дети-сироты, дети, оставшиеся без попечения родителей и лица из их числа
	485
	540
	323

	Несовершеннолетние граждане, состоящие на учете в КДНиЗП
	1 864
	897
	520


Для повышения доступности профессиональной информации разработаны и размещены на официальном сайте Департамента труда и занятости населения города Москвы www.trud.mos.ru специализированные информационные ресурсы для профессионального самоопределения и профессиональной ориентации. «Банк интерактивных профессиограмм», «Каталог видеопрофессиограмм» и «Коллекция профессиограмм для граждан с ограниченными возможностями здоровья» позволяют любому интернет-посетителю дистанционно получить сведения, необходимые для выбора профессий, направлений профессионального обучения или трудоустройства, узнать о востребованных профессиях и специальностях на рынке труда города Москвы и требованиях работодателей столицы к профессиональным компетенциям соискателей. 

ТРУДОУСТРОЙСТВО ПОДРОСТКОВ 

Организация трудоустройства подростков на временную работу проводилась при непосредственном участии органов исполнительной власти города Москвы, комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав (КДНиЗП) и осуществлялась во взаимодействии с работодателями, а также молодежными, детскими и другими общественными организациями и объединениями.

В мероприятиях временной занятости несовершеннолетних граждан принимали участие организации города Москвы различной формы собственности и направлений деятельности. Перечни организаций-исполнителей, на базе которых были организованы временные работы для молодежи, утверждались префектами (заместителями префектов) административных округов города Москвы. Среди профессий и специальностей, пользующихся повышенным спросом у несовершеннолетних граждан, были: курьер, оператор ПК, промоутер, подсобный рабочий, помощник менеджера, социальный работник, методист, рекламный агент, продавец.

Несовершеннолетние граждане принимали участие в организации и проведении детских городских праздников, работах по благоустройству городских и пришкольных территорий, детских и спортивных площадок, по экологическому оздоровлению окружающей среды, мелкому ремонту помещений и школьного инвентаря, сбору вторсырья, выполняли типографские, курьерские работы.

Участвуя в мероприятиях временной занятости, молодые граждане имели возможность получать не только заработную плату, установленную и выплачиваемую работодателем за фактически выполненную работу, но и материальную поддержку, выплачиваемую Центром занятости населения из средств федерального бюджета и бюджета города Москвы.

Размер материальной поддержки, выплачиваемой за счет средств бюджета города Москвы, рассчитывался пропорционально отработанному времени, включая периоды временной нетрудоспособности. При условии отработки полного месячного баланса рабочего времени он составлял до 80 % от величины прожиточного минимума для трудоспособного населения, установленного в городе Москве на момент заключения договора на организацию оплачиваемых общественных работ либо временного трудоустройства.

При этом заработная плата участников мероприятий, отработавших месячную норму рабочего времени и выполнивших нормы труда, в сумме с материальной поддержкой, оказываемой ГКУ Центр занятости населения АО города Москвы, была не ниже размера минимальной заработной платы в городе в соответствии с Московским трехсторонним соглашением между Правительством Москвы, московскими объединениями профсоюзов и московскими объединениями работодателей. 
В своей работе по трудоустройству несовершеннолетних ГКУ Центр занятости населения города Москвы тесно сотрудничает с Комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав, которая направляет в Центр подростков, состоящих у них на учете.

Рис. 3. Подростки, обратившиеся в Центр занятости населения 

по направлению КДНиЗП и трудоустроенные 
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В помещениях КДНиЗП для несовершеннолетних граждан и их родителей размещены информационные стенды со следующей информацией:
– перечень услуг, оказываемых государственной службой занятости;
– местонахождение территориальных отделов по трудоустройству;
– порядок работы территориальных отделов трудоустройства;
– правила регистрации в качестве безработных и ищущих работу граждан;
– иная необходимая информация.

Постоянно проводилась работа по информированию несовершеннолетних граждан и их родителей, в том числе:

– готовились информационные материалы о мире профессий, потребностях рынка труда города, услугах службы занятости для использования в работе психологами и социальными педагогами школ;

– изготовлялись информационные листки для выпускников общеобразовательных и профессиональных образовательных учреждений для размещения на сайтах управлений образования, префектур, стендах школ;

 – проводились выездные мероприятия на базе колледжей («День выпускника») с целью информирования о ситуации на рынке труда города, обучения технологиям поиска работы, предоставления вакансий по профилю профессиональной подготовки.
В отделах трудоустройства ГКУ ЦЗН АО города Москвы назначены ответственные сотрудники, обеспечивающие работу с детьми, состоящими на учете в КДНиЗП районов и внутришкольном учете. 

Государственная служба занятости населения города Москвы ежемесячно представляла в КДНиЗП информацию об имеющихся вакансиях для постоянного и временного трудоустройства несовершеннолетних граждан.

Во всех отделах трудоустройства и в ГКУ ЦЗН АО города Москвы на стендах была размещена информация о телефонах доверия, организациях, осуществляющих контроль соблюдения прав несовершеннолетних, и учреждениях, оказывающих им помощь.

Среди основных проблем в организации содействия трудоустройства несовершеннолетних граждан необходимо отметить:

– низкую мотивацию подростков к труду;

– завышенные требования к оплате труда;

– незаинтересованность работодателей принимать на работу несовершеннолетних.

Департамент труда и занятости населения в 2012 году принял участие в реализации мероприятий по оказанию содействия в трудоустройстве несовершеннолетних граждан в рамках Плана мероприятий по профилактике детской беспризорности, безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на 2011–2013 годы, Комплексной городской целевой программы профилактики правонарушений, борьбы с преступностью и обеспечения безопасности граждан в городе Москве на 2011–2015 годы и других.

ПРОФЕССИОНАЛЬНАЯ ПОДГОТОВКА

И ТРУДОУСТРОЙСТВО ДЕТЕЙ-СИРОТ

Государством обеспечиваются дополнительные гарантии по социальной защите прав детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа. Гражданам указанных категорий из числа официально признанных безработных, ищущим работу впервые и приступившим к профессиональному обучению по направлению органов службы занятости в течение 6 месяцев со дня регистрации, стипендия начисляется в размере средней заработной платы по городу Москве, установленном на момент начала обучения.

Таблица 4. Количество детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

а также лиц из их числа, обратившиеся за содействием в Государственную службу занятости населения в 2010–2012 гг. (чел.)

	
	2012 г.
	2011 г.
	2010 г.

	Дети-сироты, дети, оставшиеся без попечения родителей, лица из их числа, обратившиеся за содействием в Государственную службу занятости населения г. Москвы (чел.)
	372
	348
	365

	Дети-сироты, дети, оставшиеся без попечения родителей, лица из их числа, трудоустроенные (чел.)
	36
	38
	41


За последние 3 года относительная численность детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей и лиц из их числа, приступивших к профессиональному обучению по направлению органов службы занятости, сохраняется на одном уровне.

Так, в 2010 году прошли профессиональное обучение 32 человека вышеупомянутых категорий, что составляет 0,2 % от общего числа обучавшихся граждан; в 2011 году – 22 человека, или 0,2 % от общего числа обучавшихся граждан; в 2012 году – 17 человек, или 0,2 % от общего числа обучавшихся граждан.

Профессиональное обучение данных категорий граждан проводится по востребованным на рынке труда города Москвы профессиям и специальностям, таким как: «Оператор ЭВМ со знанием программы 1С», «Делопроизводитель», «Маляр-штукатур-плиточник», «Плотник-столяр-паркетчик», «Секретарь-референт», «Парикмахер широкого профиля», «Швея», «Кондитер» и др.
ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ТРУДОВЫХ ОБЪЕДИНЕНИЙ МОЛОДЕЖИ (ТОМ)

В 2012 году ГБУ города Москвы МЦЗМ «Перспектива» в соответствии с Приказом Комитета общественных связей города Москвы от 14.03.2012 № 45 «Об утверждении порядка организации трудовых объединений молодежи города Москвы в 2012 году» с целью создания условий для полноценного развития молодого человека и его интеграции в общество проводил работу по формированию и организации деятельности трудовых объединений молодежи (ТОМ) в городе Москве.Особое внимание уделялось самой социально незащищенной группе молодежи в возрасте 14–15 лет.

В 2012 году МЦЗМ «Перспектива» по заданию Комитета общественных связей города Москвы было создано 107 городских ТОМ и 22 загородных ТОМ из числа несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет, в которых приняло участие 3 672 человека (2 714 в городских ТОМ и 958 в загородных ТОМ), руководителей – 213 человек (139 в городских ТОМ и 74 в загородных ТОМ).

В городских ТОМ юноши и девушки выполняли курьерские работы, работы по благоустройству территории городских парков, участвовали в организации и проведении социально значимых мероприятий – работали помощниками вожатого, помощниками аниматора, помощниками корреспондента, помощниками дизайнера, подсобными рабочими, рекламными агентами, помощниками системного администратора, помощниками менеджера.

В ТОМ «Мастерица», по производству швейных изделий, изготовили форму для участников движения исторической реконструкции эпизодов битвы под Бородино (к 200-летию Бородинского сражения).

На базе МЦЗМ «Перспектива» работает Молодежная служба милосердия, которая занимается оказанием адресной социальной помощи ветеранам и инвалидам Великой Отечественной войны. Всего в работе молодежной службы милосердия приняло участие 659 подростков, которые оказали адресную социальную помощь 1 292 ветеранам и инвалидам Великой Отечественной войны.

В загородных ТОМ юноши и девушки работали подсобными рабочими, выполняя ландшафтные работы и экологические программы, помощниками вожатых, выполняли работы по благоустройству территории, реконструкции и восстановлению Мемориального комплекса «Брестская крепость – герой» с участием учащихся Центрального административного округа города Москвы.

При приеме на работу юношей и девушек МЦЗМ «Перспектива» обеспечил строгое соблюдение требований трудового законодательства. На всех участников ТОМ оформлены трудовые договоры, проведены необходимые инструктажи и занятия по охране труда, оформлены трудовые книжки и страховые свидетельства государственного пенсионного страхования.

В период с февраля по май 2012 года на базе МЦЗМ «Перспектива» была организована «Школа вожатых». В двух учебных группах прошли обучение с последующим трудоустройством 65 слушателей, из которых 45 – помощники вожатых ТОМ (лица в возрасте до 18 лет) и 20 вожатых ТОМ (лица старше 18 лет). За период обучения проведено 6 интерактивных обучающих семинаров и 1 выездной семинар. Итоговый выездной слет актива ТОМ прошел с 30 ноября по 2 декабря 2012 года.

В 2012 году в полной мере удалось обеспечить комплекс мероприятий по организации хозяйственной и культурно-досуговой деятельности загородных ТОМ. Закуплен хозяйственный инвентарь, средства бытовой химии, все участники ТОМ были обеспечены формой с символикой. Для участников ТОМ разработана и изготовлена полиграфическая продукция методического и информационного содержания (буклеты, памятки, брошюры) для обеспечения деятельности ТОМ. Все участники выездных и городских ТОМ приняли участие в акции «Профессиональный выбор», прошли компьютерное профориентационное тестирование, по результатам которого ребятам помогли определиться с выбором будущей профессии. Для каждого ТОМ организованы экскурсии, преимущественно по местам боевой славы, мемориальным комплексам и военно-историческим музеям.

Для каждой смены загородных ТОМ проводились окружные фестивали участников ТОМ, в ходе которых подводились итоги смен, ребята участвовали в интеллектуальных играх и спортивных соревнованиях. (Всего проведено 2 окружных фестиваля.)

Для каждой смены городских ТОМ в Парке «Северное Тушино» проводился слет с участием подростков, работающих в парках города Москвы по благоустройству территории зон отдыха. Также было проведено 2 городских слета, на которых подводились итоги смен. Во время их проведения подростки, отличившиеся в ходе работ, поощрялись призами.

Кульминацией трудового лета стал итоговый слет участников ТОМ ЦАО на территории парка «Усадьба Трубецких в Хамовниках», в котором приняло участие более 1 000 подростков. На слете были подведены итоги трудового лета 2012 года, награждены ценными подарками руководители ТОМ и бригадиры, под руководством которых трудились юноши и девушки. В ходе программы слета наиболее отличившимся участникам ТОМ были вручены памятные призы и подарки.

В целях выполнения Распоряжения Правительства Москвы от 12.05.2009 № 904-РП «Об организации общественного патроната над захоронениями, памятниками, мемориальными досками и памятными знаками» МЦЗМ «Перспектива» на постоянной основе осуществляется общественный патронат над 74 захоронениями героев Отечественной войны 1812 года на территории Введенского кладбища (2 могилы), Новодевичьего монастыря (2 могилы), Некрополя Донского монастыря (70 захоронений и мемориальных досок).

В период с февраля по декабрь 2012 года центром было проведено 10 патриотических акций, в которых приняли участие 412 участников трудовых объединений молодежи и активистов общественных организаций в возрасте 14–18 лет. 

В ходе общественно-патриотических акций были проведены работы по уборке мелкого мусора, опавшей листвы, веток деревьев на территории вокруг 100 захоронений и памятников участникам Великой Отечественной войны и Отечественной войны 1812 года.

На постоянной основе организовано взаимодействие с администрацией Донского монастыря по вопросу общественного патроната и шефства над могилами героев Отечественной войны 1812 года.

МЦЗМ «Перспектива» совместно с муниципалитетом Пресненское в мае 2012 года принимал участие в проведении акции памяти «Трудовой десант» по благоустройству братских захоронений на Мемориале москвичам-ополченцам в деревне Малеево Жуковского района Калужской области.

Традиционным стало участие в молодежных общественно-патриотических акциях Московского дома ветеранов войн и Вооруженных Сил.

В Московском центре занятости молодежи «Перспектива» создан Центр социально-трудовой адаптации детей-сирот, который ежегодно осуществляет психолого-профориентационное сопровождение профессионального самоопределения и построения карьеры около 300 воспитанников образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, от 14 до 18 лет.

В 2012 учебном году в психолого-профориентационной работе Центра участвовали 8 детских домов и школ-интернатов № 12, 15, 17, 24, 48, 55, 59, 72. Благодаря проведению элективного курса занятий по программе «Мой профессиональный выбор» выпускники 9 и 11 классов этих образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в целом, совершают адекватный выбор профессии, соответствующий их профессиональным интересам и склонностям. В школах-интернатах № 24 и 72 педагогическими коллективами успешно используются разработанные в МЦЗМ «Перспектива» технологии по включению профориентационного компонента в преподавание предметов гуманитарного и естественнонаучного общеобразовательных циклов для воспитанников 8–11 классов.

Ежегодно специалистами МЦЗМ «Перспектива» проводятся научно-практические семинары по трансляции опыта и методических технологий психолого-профориентационного сопровождения детей-сирот для педагогических коллективов образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
IX. Профилактика семейного неблагополучия, социального сиротства 

и жестокого обращения с детьми 

РАЗВИТИЕ СИСТЕМЫ СОЦИАЛЬНОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ

СЕМЬИ И ДЕТЕЙ

Социальное обслуживание социально незащищенных категорий семей с детьми осуществляется учреждениями социального обслуживания на основе Закона города Москвы от 09.07.2008 № 34 «О социальном обслуживании населения города Москвы», в соответствии с Постановлением 215-ПП от 24.03.2009 «О мерах по реализации Закона города Москвы от 9 июля 2008 года № 34 “О социальном обслуживании населения города Москвы”».

С осени 2012 года Департамент социальной защиты населения города Москвы является отраслевым органом исполнительной власти города Москвы, осуществляющим функции по реализации государственной политики по преодолению сиротства и устройству детей, лишенных родительского попечения, в семью, а также осуществляет государственный контроль за осуществлением органами местного самоуправления отдельных полномочий города Москвы в сфере опеки, попечительства и патронажа (Закон города Москвы от 28.11.2012 № 60 «О внесении изменений в статью 7 Закона города Москвы от 26 декабря 2007 года № 51 “О наделении органов местного самоуправления внутригородских муниципальных образований в городе Москве отдельными полномочиями города Москвы в сфере опеки, попечительства и патронажа” и статью 6 Закона города Москвы от 14 апреля 2010 года № 12 “Об организации опеки, попечительства и патронажа в городе Москве”» и п. 1 и 4.5 Положения о Департаменте социальной защиты населения города Москвы, утвержденного постановлением Правительства Москвы от 27.09.2011 № 446-ПП).

Согласно ст. 34 Гражданского кодекса Российской Федерации и ст. 6 Федерального закона от 24.04.2008 № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве» органами опеки и попечительства являются органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации. При этом ст. 6 закона об опеке и попечительстве предусматривается возможность передачи данных полномочий органам местного самоуправления.

В соответствии с Законом города Москвы от 26.12.2007 № 51 «О наделении органов местного самоуправления внутригородских муниципальных образований в городе Москве отдельными полномочиями города Москвы в сфере опеки, попечительства и патронажа» (далее – Закон города Москвы № 51), отдельные полномочия в сфере опеки, попечительства и патронажа осуществляются 125 администрациями муниципальных округов, в которых работают 1 073 муниципальных служащих (из них 948 муниципальных служащих, осуществляющих работу с несовершеннолетними лицами, и 125 муниципальных служащих, осуществляющих работу с совершеннолетними лицами). Имеющаяся минимальная численность муниципальных служащих соответствует установленным ст. 5 Закона города Москвы № 51 нормативам.

Вместе с тем в настоящее время идет процесс передачи этих полномочий на уровень субъекта Российской Федерации. Так, в соответствии с Законом города Москвы от 06.02.2013 № 8 «О внесении изменений в отдельные законы города Москвы», 58 администраций муниципальных округов с 01.05.2013 передают полномочия по опеке и попечительству районным управлениям социальной защиты населения. Планируется, что до конца 2013 года все администрации муниципальных округов передадут полномочия, и в 115 районных управлениях социальной защиты населения будут созданы отделы опеки, попечительства и патронажа.

Уполномоченные органы исполнительной власти города Москвы осуществляют контроль в сфере опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних. Так, в 2012 году было проведено 11 комплексных и 16 тематических проверок органов местного самоуправления. В 2013 году Департаментом социальной защиты населения города Москвы планируется провести 10 комплексных и 10 тематических проверок.

Для обеспечения реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот в городе Москве реализуются программы повышения квалификации, профессиональной подготовки и переподготовки специалистов, работающих в сфере защиты прав детей по вопросам опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних, в которых принимают участие руководители и заместители руководителей муниципалитетов; начальники отделов, заведующие секторами и специалисты органов опеки и попечительства; сотрудники уполномоченных организаций. В 2010 году такую подготовку прошли 200 человек, а в 2011 и 2012 годах по 330 человек в год.

С 2012 года, в соответствии с Постановлением Правительства Москвы от 20.09.2011 № 433-ПП «О мерах по обеспечению реализации Закона города Москвы от 14 апреля 2010 г. № 12 “Об организации опеки, попечительства и патронажа в городе Москве”», в городе Москве полномочия органов опеки и попечительства по выявлению лиц, нуждающихся в установлении над ними опеки или попечительства, а также по подбору и подготовке граждан, выразивших желание стать опекунами или попечителями либо принять детей-сирот в семью на воспитание в иных установленных семейным законодательством РФ  формах, могут осуществлять образовательные организации, медицинские организации, организации, оказывающие социальные услуги, или иные организации, в том числе для детей-сирот.

В настоящее время, в соответствии с приказом Департамента социальной защиты населения города Москвы от 22.02.2013 № 64, уже отобрано 29 уполномоченных организаций, одна их которых имеет 13 филиалов. Информация об уполномоченных организациях, осуществляющих подготовку граждан, размещается на официальном сайте Департамента социальной защиты населения города Москвы: www.dszn.ru

В рамках реформирования сферы опеки и попечительства Департаменту социальной защиты населения города Москвы в дополнение к имеющимся переданы из других департаментов города организации, в которых содержатся и воспитываются дети-сироты. В настоящее время в результате оптимизации действующей системы учреждений Департамента социальной защиты населения города Москвы в городе функционируют 34 территориальных центра социального обслуживания, в которых осуществляют деятельность по социальному обслуживания семей с детьми 70 отделений по работе с семьей и детьми.
Кроме того, в исполнение Распоряжения Правительства Москвы от 08.08.2012 № 414-РП «Об изменении ведомственного подчинения отдельных государственных бюджетных учреждений города Москвы», в ведомственное подчинение Департамента социальной защиты населения города Москвы от Департамента семейной и молодежной политики города Москвы переданы 26 центров социальной помощи семье и детям.
Передача центров социальной помощи семье и детям позволила создать условия для совершенствования и оптимизации действующей системы государственных учреждений, выработки единого подхода в работе с семьей и детьми в городе Москве, а также концентрации вопросов оказания социальной помощи малообеспеченным семьям с детьми в системе одного органа исполнительной власти – Департамента социальной защиты населения города Москвы.

Всего в настоящее время в центрах социальной помощи семье и детям состоит на учете 41 000 семей и 74 000 детей.

Работа в центрах носит системный характер и ведется по следующим основным направлениям:

– профилактика безнадзорности несовершеннолетних;

– социальное сопровождение лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

– оказание помощи детям и семьям, находящимся в трудной жизненной ситуации и нуждающимся в прохождении курса социальной реабилитации;

– адресная социальная помощь семьям с детьми-инвалидами, многодетным, неполным, малообеспеченным семьям, в том числе находящимся в социально-опасном положении.

В настоящее время территориальными центрами социального обслуживания (отделениями по работе с семьей и детьми) и центрами социальной помощи семье и детям осуществляется социальное обслуживание около 1 160 000 семей и 205 556 детей.

В ведомство Департамента социальной защиты населения города Москвы входит 12 специализированных учреждений для несовершеннолетних: 5 социальных приютов для детей и подростков и 7 социально-реабилитационных центров для несовершеннолетних:

Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Крюково» (ЗелАО),

Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Хорошево-Мневники» (СЗАО),

Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Солнцево» (ЗАО),

Социальный приют для детей и подростков «Зюзино» (ЮЗАО),

Социальный приют для детей и подростков (ЮАО),

Социальный приют для детей и подростков «Марьино» (ЮВАО),

Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних (ВАО),

Социальный приют для детей и подростков «Алтуфьево» (ДСЗН),

Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Возрождение» (СВАО),

Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Отрадное» (ДСЗН),

Социальный приют для детей и подростков «Ховрино» (САО),

Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Красносельский» (ЦАО).

В специализированных учреждениях для несовершеннолетних организовано:

– временное проживание детей на полном государственном обеспечении в условиях, приближенных к домашним;

– медицинское обслуживание;

– обучение по индивидуальным программам;

– трудовая реабилитация, профессиональная ориентация; 

– психологическая реабилитация и коррекция;  

– привитие воспитанникам навыков, необходимых для самостоятельной жизни.

Наибольшее количество московских детей, поступивших в приюты и центры, – это дети, оказавшиеся в трудной жизненной ситуации (отсутствие взаимопонимания с родителями, тяжелые социально-экономические условия проживания семьи, болезнь родителей). В результате комплексной реабилитации воспитанник доводится до уровня адаптации, позволяющего ему интегрироваться в здоровую социальную среду, выйти из состояния конфликта с социальным окружением и вернуться в родную семью.

Во время пребывания детей в учреждении они имеют возможность продолжать обучение в школе (каждый социальный приют и центр закреплен за ближайшей средней общеобразовательной школой).

В учреждениях действуют сенсорные комнаты, кабинеты психологической разгрузки, фито-бар, организованы занятия по физическому воспитанию детей, работа кружков (изостудия, музыкальный салон, библиотека, мастерская по дереву и др.), проводятся различные культурно-массовые мероприятия. Дети выезжают на экскурсии в музеи, на выставки, принимают участие в праздничных мероприятиях, проводимых на территории города Москвы.

Во всех специализированных учреждениях созданы службы оказания экстренной консультативной, социально-психологической, правовой помощи несовершеннолетним и их родителям, нуждающимся в социальной помощи (консультативные кабинеты, приемные, «горячие линии», «телефоны доверия» и др.).

На базе социально-реабилитационного центра для несовершеннолетних «Возрождение» организовано проведение психолого-педагогической и социальной реабилитации несовершеннолетних, склонных к употреблению психоактивных веществ. В отделениях центра реализуются программы: по социальной адаптации детей, по предупреждению и разрешению конфликтов, по формированию коммуникативных умений и навыков, по профилактике ВИЧ/СПИДа среди несовершеннолетних, снижению агрессивного поведения подростков, их профориентации и др.

В последнее время развиваются нестационарные формы обслуживания: например, одной из самых востребованных форм социальной реабилитации московских семей, находящихся в трудной жизненной ситуации, является деятельность отделений дневного пребывания социальных приютов и социально-реабилитационных центров для несовершеннолетних.

Работа с детьми осуществляется без изъятия их из семьи. В сфере внимания специалистов оказываются не только дети, но и их родители. Восстановление детско-родительских отношений, восстановление семьи, содействие в ликвидации трудной жизненной ситуации позволяют снять психологическое напряжение в семье. Ежегодно социальную реабилитацию в отделениях дневного пребывания проходят около 2 000 московских детей. 

В отделениях дневного пребывания специализированных учреждений используется такая форма работы, как организация семейного досуга с привлечением родителей и детей (совместные спортивно-оздоровительные мероприятия, встречи с интересными людьми) реализуются профилактические программы, направленные на предупреждение семейного неблагополучия. Особым успехом данные отделения пользуются у родителей в летний период, когда их работа строится по типу городских лагерей.

В результате введения различных методик комплексной работы с детьми и их семьями каждому третьему ребенку, поступившему в центр или приют, удается сохранить семью и предотвратить его помещение в образовательное учреждение для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Положительные результаты дает работа родительских клубов (школ), создаваемых на базе учреждений социального обслуживания. В рамках их деятельности реализуются программы, направленные на формирование у родителей культуры семейных отношений, ответственного отношения к воспитанию ребенка, уходу за ним и др. Кроме того, в учреждениях социального обслуживания реализуются авторские программы, которые направлены на реабилитацию семей с детьми, предупреждение детского и семейного неблагополучия, преодоление социального сиротства. 

Так, например в СРЦ «Крюково» успешно работает клуб для родителей «Уроки родителей». Социальным приютом для детей и подростков «Марьино» ЮВАО реализуется программа «Помощь молодым родителям», в рамках которой проводится заседание клуба «Молодых родителей».

Большой опыт такой работы накоплен старейшим социальным учреждением города – СРЦ «Отрадное» СВАО. В центре работает Школа беременных женщин «Готовлюсь стать мамой» и Школа для родителей «Учусь играть со своим ребенком».

Клуб отцов «Папины дети» реализует программы, способствующие раннему выявлению социально-неблагополучных семей: «Работа с ребенком и семьей, оказавшейся в трудной жизненной ситуации, и их ближайшим окружением», «В здоровой семье – здоровые дети».

В СРЦ «Отрадное» реализуется программа «Школа подготовки опекунов», с целью подготовки кандидатов в замещающие семьи. Цель программы – профилактика вторичных отказов от детей через обеспечение повышения уровня психолого-педагогической, социальной, медицинской и юридической компетенции семей, желающих принять ребенка.

Одновременно в центре работает кризисный консультативный пункт. Организована работа выездной бригады специалистов по проведению «интенсивной терапии на дому». В задачу такой бригады входит диагностика проблем семьи, составление плана выхода семьи из кризиса и контроль за его реализацией.

В СРЦ «Красносельский» функционирует клуб «Школа для родителей», который направлен на просветительскую деятельность с родителями, в том числе знакомство с индивидуальными психологическими особенностями каждого возраста, нарушениями в развитии ребенка и нарушении детско-родительских отношений.

В СРЦ ВАО реализуется программа «Жизнь, полная красок!», которая включает в себя комплекс оздоровительных, социально-реабилитационных и воспитательных мероприятий с целью улучшения физического и социального самочувствия детей, формирования у них потребности в заботе о своем здоровье и готовности к решению своих личностных проблем.

Интересен опыт оказания социальной помощи семьям, находящимся в трудной жизненной ситуации, отделениями по работе с семьей и детьми центров и комплексных центров социального обслуживания (ЦСО и КЦСО). Так, специалистами КЦСО «Митино» СЗАО разработана и реализуется программа «Поверь в себя», которая направлена на оказание социально-психологической помощи молодым матерям с малолетними детьми, которые оказались в социально опасном положении. С молодыми родителями проводятся индивидуальные и групповые беседы, тренинги, консультации. 

Аналогичный социальный проект «Здоровая семья» разработан отделением психолого-педагогической помощи КЦСО «Крылатское» ЗАО.

Вместе с тем, учитывая новые тенденции времени, расширяется спектр услуг, предоставляемых учреждениями социального обслуживания: в настоящее время в 6 специализированных учреждениях для несовершеннолетних открыты отделения социальной реабилитации детей-инвалидов (СРЦ ВАО города Москвы, «Крюково» (ЗелАО), «Отрадное» (СВАО), «Красносельский (ЦАО), «Хорошево-Мневники» (СЗАО), СПЮАО города Москвы). Основной задачей деятельности данных отделений является предоставление детям-инвалидам и детям с ограничениями жизнедеятельности социально-психологической, социально-педагогической и социокультурной реабилитации, социально-бытовой адаптации, социально-правовой помощи. 

В целях профилактики и предупреждения противоправного поведения несовершеннолетних специалисты учреждений социального обслуживания проводят индивидуальные и групповые беседы, обучение подростков поведению в кризисной ситуации, выясняют причины и условия, способствующие совершению правонарушений, оказывают помощь в восстановлении детско-родительских отношений. 

В специализированных учреждениях для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, отработаны методики социальной реабилитации и социального сопровождения несовершеннолетних, состоящих на учете в комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав, подразделениях по делам несовершеннолетних органов внутренних дел, осужденных к условным мерам наказания, совершивших правонарушения и преступления и пр. 

В рамках реализации индивидуальных программ реабилитации с несовершеннолетними проводятся беседы, тренинги, консультации, устанавливаются причины и условия, способствующие их асоциальному поведению, оказывается помощь в преодолении трудной жизненной ситуации.

Наряду с рекомендованными традиционными направлениями в большинстве социальных приютов и центров реализуются авторские программы, разработанные специалистами социальной сферы. Данные программы направлены на реабилитацию семей с детьми, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, восстановлению их целостности и гармоничности, формируют у них способность обеспечивать решение своих проблем самостоятельно, а не только рассчитывать на помощь государства.

Данная работа проводится во взаимодействии с комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав. Также учреждения социального обслуживания оказывают содействие КДНиЗП в осуществлении персонального шефства над несовершеннолетними, отбывающими наказание в Можайской воспитательной колонии, и их семьям. Специалистами учреждений социальной защиты населения проводятся обследования данных семей по месту жительства на предмет выявления нуждаемости в социальном обслуживании.

Сотрудники учреждений социального обслуживания во взаимодействии с комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав, районными отделами внутренних дел, образовательными учреждениями принимают участие в проведении оперативно-профилактических мероприятий «Подросток» («Подросток – Игла», «Подросток – Лидер» и др.). Во время проведения мероприятий обследуются семьи «группы риска», состоящие на учете в учреждениях социального обслуживания. По результатам обследования при выявлении необходимости семьям оказывается социальная помощь (вещевая, продуктовая помощь; дети зачисляются в отделение помощи семье и детям с дневным пребыванием, где получают горячее питание).

Действующая система учреждений социального обслуживания, подведомственных Департаменту, позволяет предоставлять комплексную социальную помощь несовершеннолетним, освобождающимся из мест лишения свободы, находящимся в трудной жизненной ситуации, а также их семьям. 

В случае обращения подростков, освободившихся из мест лишения свободы, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, в специализированные учреждения для несовершеннолетних (социально-реабилитационные центры для несовершеннолетних, социальные приюты для детей и подростков), данные учреждения готовы обеспечить им временное проживание и социальную реабилитацию.

За прошедший период 2012 года несовершеннолетние, освободившиеся из мест лишения свободы, в специализированные учреждения для несовершеннолетних не обращались.

Семьям, находящимся в трудной жизненной ситуации, в которых проживают судимые несовершеннолетние, оказываются социально-экономические услуги (вещевая и продуктовая помощь, предоставляемая центрами социального обслуживания), а также большой спектр социально-консультативных услуг (социально-правовых, социально-психологических и др.). 

СОСТАВ И ЧИСЛЕННОСТЬ ДЕТЕЙ, СИРОТ

И ДЕТЕЙ, ОСТАВШИХСЯ БЕЗ ПОПЕЧЕНИЯ РОДИТЕЛЕЙ

В последние три года в Москве отмечается тенденция к некоторому сокращению численности детей и подростков, оставшихся без попечения родителей. Эти изменения можно проследить по данным Таблицы 1 за период с 2010 по 2012 год включительно. 

Таблица 1. Численность детей и подростков, оставшихся без попечения родителей

 в городе Москве в 2010–2012 гг. (чел.)

	
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	Численность детей, выявленных и учтенных за отчетный год
	2 860
	2 376
	2 247

	Численность детей, устроенных в течение года под надзор в организации
	848
	730
	577

	Численность детей, состоящих на учете в РБД на конец отчетного года в городе Москве
	4 371
	4 299
	4 079

	Поставлено детей на учет в РБД за отчетный год
	1 147
	1 228
	950

	Общая численность детей, оставшихся без попечения родителей, учтенных в городе Москве
	17 114
	17 530
	18 552

	Численность детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся в семьях
	12 665
	13 164
	14 294

	Число приемных семей
	348
	591
	1 088

	в них детей (без родных)
	538
	884
	1 562

	Число патронатных семей
	98
	74
	65

	в них детей (без родных)
	124
	90
	79

	Число семей опекунов
	7 941
	7 855
	7 477

	в них детей (без родных)
	8 767
	8 540
	8 298

	Число семей усыновителей
	3 085
	3 315
	3 967

	в них детей (без родных)
	3 236
	3 571
	4 256

	Численность детей, переданных на безвозмездную опеку
	1 596
	1 145
	1 069

	Численность детей, переданных в приемную семью
	120
	140
	203

	Численность детей, переданных в патронатную семью
	0
	0
	1

	Численность детей, усыновленных всего
	427
	391
	337

	Численность детей, усыновленных гражданами Российской Федерации
	243
	209
	197

	Численность детей, усыновленных иностранными гражданами 
	184
	182
	140

	Численность детей, родители которых лишены родительских прав
	1 893
	1 704
	1 728

	из них лишены оба или единственный родитель
	785
	742
	761

	Численность родителей, лишенных родительских прав
	1 770
	1 537
	1 608

	Численность детей, родители которых ограничены в родительских правах
	210
	230
	192

	из них ограничены оба или единственный родители
	104
	173
	153

	Численность родителей, ограниченных в родительских правах
	184
	206
	155

	Численность родителей, восстановленных в родительских правах
	44
	41
	42


Численность детей-сирот, состоящих на учете в региональном банке данных (до 18 лет), снизилась за 3 года на 292 человека, из них находятся в организациях: 

– Департамента здравоохранения – 582 ребенка,

– Департамента образования – 1 171 ребенок,

– Департамента социальной защиты населения – 2 326 детей. 

По сравнению с 2010 годом в 2012 году на 32 % – с 848 до 577 – сократилось число детей, ежегодно направляемых на полное государственное обеспечение.

Одновременно за тот же период более чем в 3 раза – с 348 до 1 088 – в городе увеличилось число приемных семей.

В настоящее время в семьях москвичей проживает 14 294 ребенка из числа сирот и оставшихся без попечения родителей, в том числе:

– 8 298 детей проживает в семьях опекунов, 

– 1 562 ребенка проживает в приемных семьях,

– 79 детей проживает в патронатных семьях,

– 4 256 детей проживает в семьях усыновителей.

На 01.01.2013 по своему статусу дети, состоящие на учете в региональном банке данных (РБД), распределяются следующим образом:

– 995 детей, родители которых оформили согласие на усыновление (удочерение) ребенка;

– 84 ребенка – дети-подкидыши;

– 261 ребенок, родители которых устранились от исполнения родительских обязанностей и оставили своих детей в медицинских организациях, организациях для детей-сирот, организациях социальной защиты населения, не оформив согласия на усыновление (удочерение);

– 172 ребенка, родители которых оказались лишены прав (или ограничены в них);

– 414 детей – дети-сироты.

В отношении 613 детей в настоящий период идет работа с родителями (дела на лишение родительских прав в суде, розыскные мероприятия родителей и пр.)

Основные причины утраты ими родительского попечения – лишение родительских прав или ограничение в родительских правах, отказ родителей от выполнения обязанностей по содержанию и воспитанию детей. 

Таблица 2. Возрастной состав детей, сведения о которых содержатся в региональном банке данных (РБД), в Москве за 2012 год (%)

	Возраст
	Количество детей (чел.)
	Доля детей (%)

	0–1 год
	187
	4,5

	1–3 лет
	264
	6,5

	3–7 лет
	460
	11,3

	7–10 лет
	522
	12,8

	10–15 лет
	1 534
	37,6

	15–18 лет
	1 112
	27,3


Таким образом, к возрастной категории, наиболее востребованной гражданами (0–7 лет), относится только 22,3 % от общего числа детей, сведения о которых содержатся в региональном банке данных.
Актуальной является проблема возвращения детей из замещающих семей в детские дома. Основными причинами отмены решения об опеке (попечительстве) над несовершеннолетними являются:

– отсутствие взаимопонимания между опекуном и подопечным, 

– состояние здоровья опекуна (в том числе пожилой возраст опекуна), 

– психическое состояние здоровья подопечного, 

– ненадлежащее исполнение опекунами своих обязанностей.

Таблица 3. Динамика количества отмененных решений

 о передаче детей-сирот в семьи граждан (чел.)

	
	За 2010 г.
	За 2011 г.
	За 2012 г.

	Усыновление
	7
	11
	4

	Опека
	66
	61
	121

	Приемная семья
	4
	7
	23

	Патронат
	1
	0
	0

	Итого
	78
	79
	148

	Из них возвращены в учреждения
	73
	78
	112


Согласно статистическим данным в 2012 году в городе Москве было 28 государственных образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (в 2011 г. – 24 учреждения, в 2010 г. – 27 учреждений). Из указанных учреждений в 2012 году насчитывалось 5 учреждений, имеющих постинтернатные блоки (в 2011 г. – 1 учреждение).

Численность воспитанников указанных учреждений в 2012 году составила 1 805 детей (в 2011 г. – 1 695 детей, в 2010 г. – 1 678 детей), из которых 1 798 являются детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей (в 2011 г. – 1 695 детей, в 2010 г. – 1 678 детей).

Таблица 4. Возрастной состав воспитанников государственных образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,

в городе Москве в 2010–2012 гг. (чел.)

	Возраст воспитанников
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	3–4 года
	50
	46
	32

	5–6 лет
	109
	97
	77

	7–15 лет
	1 136
	1 183
	1 296

	16 лет и старше
	383
	369
	400


Из Таблицы 4 видно, что за последние 3 года доля воспитанников в возрасте до 6 лет сократилась на 3,4 %. Учитывая, что наибольшее количество воспитанников составляют дети в возрасте от 7 до 18 лет при подготовке кандидатов в усыновители, опекунов (попечителей), приемных родителей особое внимание требуется уделять особенностям воспитания детей старшего возраста.

Кроме того, с 2010 по 2012 год в городе Москве насчитывалось 7 детских домов-интернатов для умственно отсталых детей.

Таблица 5. Количество воспитанников детских домов-интернатов 

для умственно отсталых детей (чел.)

	
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	Количество воспитанников детских домов-интернатов для умственно отсталых детей
	1 835
	1 829
	1 835

	Из них сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей
	1 204
	1 204
	1 227


Все воспитанники детских домов-интернатов для умственно отсталых детей имеют диагноз ребенок-инвалид и страдают психическими расстройствами с тяжелой степенью умственной отсталости.

МЕРЫ СОЦИАЛЬНОЙ ПОДДЕРЖКИ ДЕТЕЙ-СИРОТ И ДЕТЕЙ, ОСТАВШИХСЯ БЕЗ ПОПЕЧЕНИЯ РОДИТЕЛЕЙ, 

ПРИЕМНЫХ СЕМЕЙ И СЕМЕЙ, ПРИНЯВШИХ ДЕТЕЙ НА ПАТРОНАТНОЕ ВОСПИТАНИЕ В ГОРОДЕ МОСКВЕ

В 2012 году вышеуказанным категориям населения согласно приложению 1 к Постановлению Правительства Москвы от 01.11.2011 № 514-ПП выплачивались следующие виды выплат.

1. Единовременное пособие при передаче ребенка на воспитание в семью в размере 12 405,32 рублей.

Всего данное пособие в 2012 году было выплачено 1 630 усыновителям, опекунам (попечителям), приемным родителям.

2. Единовременная компенсационная выплата усыновителям в размере:

– 5 прожиточных минимумов, установленных в городе Москве в расчете на душу населения, при рождении первого ребенка 48 595 рублей (с 06.12.2012);

– 7 прожиточных минимумов (68 033 руб.) при рождении второго ребенка (с 06.12.2012);

– 10 прожиточных минимумов (97 190 руб.) при рождении третьего и последующих детей (с 06.12.2012).

Всего данное пособие в 2012 году было выплачено 504 усыновителям, опекунам (попечителям), приемным родителям.

3.
Единовременная компенсационная выплата при прекращении попечительства в размере 24 000 рублей.
Всего данное пособие в 2012 году было выплачено 613 детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, а также лицам из их числа.

4. Единовременная компенсационная выплата детям-сиротам выпускникам общеобразовательных учреждений города Москвы в размере: 

– при зачислении в учреждения профессионального образования – 20 639 рублей;

– при трудоустройстве – 79 416 рублей.

Всего данное пособие в 2012 году было выплачено 551 ребенку-сироте и детям, оставшимся без попечения родителей, а также лицам из их числа.

По состоянию на 31.12.2012 получателями разного рода ежемесячных компенсаций являлись:

– ежемесячной компенсационной выплаты усыновителям – 1 535 человек на 1 654 ребенка;

– ежемесячной компенсационной выплаты отдельным категориям детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей («отказным», «подкидышам», «оставленным») – 1 917 человек;

– ежемесячной компенсационной выплаты опекунам на возмещение расходов по оплате жилищно-коммунальных услуг и телефона – 7 055 человек;

– ежемесячной компенсационной выплаты приемному родителю, патронатному воспитателю на возмещение расходов по оплате за жилое помещение, коммунальные услуги и телефон в жилом помещении, в котором фактически проживает несовершеннолетний, переданный в приемную семью, на патронатное воспитание: за ЖКУ – 78 человек; за телефон – 29 человек;

– ежемесячной компенсационной выплаты на детей лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающимся по очной форме – 41 ребенок;

– ежемесячное вознаграждение приемному родителю (патронатному воспитателю) – 1 077 человек.

Ежемесячные денежные средства на содержание подопечных выплачиваются 7 592 опекунам (попечителям) на 8 422 детей.

Ежемесячные выплаты на содержание детей, переданных в приемные семьи, на патронатное воспитание – 1 417 детей. 

Сохранены выплаты, установленные с 01.07.2012 в связи с присоединением новых территорий к городу Москве:

– ежемесячное вознаграждение «возмездным опекунам» – 158 человек;

– сохраненное ежемесячное денежное пособие при усыновлении – 44 человека.

РАЗВИТИЕ СЕТИ ШКОЛ ПРИЕМНЫХ РОДИТЕЛЕЙ

Департаментом семейной и молодежной политики города Москвы создана система подготовки кандидатов в усыновители, опекуны (попечители), приемные родители к ответственному родительству, которая осуществляется на базе 43 «школ приемных родителей». На сегодняшний день в них прошли обучение более 844 человек.

С целью реализации мероприятий, направленных на обеспечение подготовки и сопровождения замещающих семей, в ГБУ г. Москвы «Московская служба психологической помощи населению» уже 4 года функционируют 14 школ приемных родителей, во всех административных округах Москвы. В 2012 году в них прошли подготовку 480 человек. 

Как правило, по окончании таких школ родители хотят общаться друг с другом, использовать накопленный другими опыт. Для такого общения в Службе созданы «клубы приемных родителей». За время занятий у семейных пар есть возможность всерьез осмыслить решение о приеме ребенка в семью.

Специалисты ГБУ МСППН обобщают накопленный опыт по подготовке замещающих родителей. Ими проводились семинары и мастер-классы для специалистов ДСМП по работе школ приемных родителей. По итогам занятий был подготовлен и опубликован сборник методических материалов «Опыт деятельности “Школ приемных родителей” Московской службы психологической помощи населению».

МОДЕЛЬ ПРОФИЛАКТИКИ СОЦИАЛЬНОГО СИРОТСТВА И РАЗВИТИЯ СЕМЕЙНОГО УСТРОЙСТВА ДЕТЕЙ-СИРОТ И ДЕТЕЙ, ОСТАВШИХСЯ БЕЗ РОДИТЕЛЬСКОГО ПОПЕЧЕНИЯ, В ГОРОДЕ МОСКВЕ

В исполнение Указа Президента Российской Федерации от 01.06.2012 № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012–2017 годы» и Указа Президента Российской Федерации от 28.12.2012 № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» Департаментом социальной защиты населения города Москвы разработана модель профилактики социального сиротства и развития семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без родительского попечения, в городе Москве, предусматривающая следующие мероприятия.

1. Создание системы раннего выявления детского неблагополучия и индивидуальной профилактической работы с семьей, находящейся в социально опасном положении, в целях оказания необходимой помощи семье и предотвращения утраты ребенком родительского попечения (социальный патронат).

Полномочия по выявлению лиц, нуждающихся в установлении над ними опеки или попечительства, и социальному патронату будут возложены на центры (отделения) социальной помощи семье и детям, находящиеся в структуре социальной защиты населения города Москвы.

2. Преобразование существующей сети организаций для детей-сирот в многофункциональные центры содействия семейному воспитанию. 

Путем внедрения современных методов развития, воспитания, реабилитации и устройства детей-сирот на семейные формы, их постинтернатной адаптации, планируется в течение трех лет сократить количество организаций для детей-сирот с 30 до 10, а численность находящихся в них детей с 4 079 человек до 1 000.

В рамках этой работы в настоящее время реорганизованы 4 организации для детей-сирот: Детский дом № 57 реорганизован в «Центр содействия семейному воспитанию № 1»; Специальная (коррекционная) школа-интернат № 8, Специальный (коррекционный) детский дом № 11, Детский дом «Молодая гвардия» реорганизованы путем слияния в одну организацию – Центр содействия семейному воспитанию «Наш дом».

3. Укрепление материально-технической базы организаций для детей-сирот с возложением на них задач по содействию в семейном устройстве, проведение оптимизации структуры и штатной численности персонала организаций для детей-сирот.

4. Совершенствование правового регулирования сферы опеки и попечительства над несовершеннолетними, в целях развития семейных форм устройства детей-сирот старшего возраста и детей с ограниченными возможностями здоровья. Запланировано внести соответствующие изменения в Закон города Москвы от 14.04.2010 № 12 «Об организации опеки, попечительства и патронажа в городе Москве», разработать постановление Правительства Москвы о порядке учета лиц, желающих усыновить детей, положение о центре содействия семейному воспитанию, а также иные нормативные правовые акты.

5. Проведение в средствах массовой информации города Москвы информационной компании, популяризирующей различные формы семейного воспитания детей-сирот (усыновление, опека и попечительство, приемная семья, патронатное воспитание).

Реализация модели рассчитана на три года – с 2013 до 2016 года.

Социально-экономическая и демографическая ситуация, сложившаяся в городе Москве, позволяет установить следующие показатели для ключевых индикаторов эффективности реализации модели, а именно:

– сокращение числа детей в организациях для детей-сирот на 75 %(планируемая средняя наполняемость таких организаций – до 30 детей);

– сокращение числа детей, чьи родители лишены или ограничены в родительских правах на 50 %;

– увеличение доли детей, переданных на семейные формы устройства, в общей численности ежегодно выявляемых детей, остающихся без попечения родителей, на 15 %.

Реализация предлагаемой модели позволит вывести город Москву на качественно новый уровень решения проблем профилактики социального сиротства и развития форм семейного устройства детей, оставшихся без попечения родителей.
X. Укрепление института семьи,

духовно-нравственных традиций, семейных отношений

Традиционно большое внимание в Москве уделяется вопросам укрепления института московской семьи, повышению престижа многодетной семьи, социального статуса материнства и отцовства.

С 2000 года в Москве действует распоряжение Мэра о работе с супружескими парами, прожившими в браке 50 и более лет (№ 1325-РМ от 23.11.1999 «О чествовании юбиляров супружеской жизни»). Таким супругам Правительство Москвы производит единовременные выплаты в размере от 3 до 10 тыс. рублей в зависимости от количества лет, прожитых в браке, и даты наступления юбилея брака. Кроме того, им вручается поздравление от имени Мэра Москвы, в их честь специалисты отделов ЗАГСов и дворцов бракосочетания проводят торжественные церемонии.

Торжественные церемонии чествования юбиляров супружеской жизни проводятся специалистами московских ЗАГСов в течение всего года. На свое торжество супруги приглашают детей, внуков, правнуков, друзей. Тексты церемоний пишутся специалистами московских ЗАГСов на основе биографии супругов – их первой встречи, истории создания семьи, первых лет совместной жизни, трудового пути, рождения детей. 

В 2012 году в московские ЗАГСы обратились 15 218 супружеских пар, проживших в браке 50 и более лет. Всего было проведено 784 торжественные церемонии чествования юбиляров супружеской жизни с участием префектур, управ районов, муниципалитетов. Около 1 026 супружеских пар стали участниками торжественных церемоний и праздничных мероприятий, посвященных супругам-юбилярам.

Еще одна традиция московских ЗАГСов – проведение церемоний имянаречения (вручение свидетельств о рождении в торжественной обстановке). На мероприятия приглашаются родители с новорожденными, старшими детьми, родственниками и друзьями. Особое внимание во время церемонии обращено на малышей и их имена как первому после рождения самому значимому подарку на всю жизнь.

В 2012 году было проведено 605 торжественных церемоний регистрации рождения детей (имянаречения), в том числе 16 – в родильных домах в день выписки мамы и ребенка, с участием представителей префектур, управ районов, муниципалитетов, которые поздравили семьи с рождением детей, вручили им подарки от имени руководителей округов и районов.

В четвертый раз состоялась торжественная церемония награждения Почетным знаком «Родительская слава города Москвы». В 2012 году награду получили 26 московских многодетных семей, из которых три имеют более 10 детей, 1 семья воспитывает троих детей, находящихся под опекой, при этом родители и дети ведут активный образ жизни, занимаются общественной и творческой деятельностью.

Все супруги прожили вместе в официальном браке более 10 лет. Среди награждаемых воспитатели семейных детских садов, священнослужители, рабочие, предприниматели, ученые, медицинские работники, большинство из них имеют трудовой стаж свыше 20 лет. Двое родителей имеют государственные награды и трое – городские награды.

Проведение церемонии награждения состоялось в Екатерининском зале Большого дворца Музея-заповедника «Царицыно». Участие в ней приняли как родители, так и дети в возрасте от 12 лет и старше. Общее число участников составило около 120 человек. По окончании церемонии состоялся праздничный обед и концерт в Казаковском зале Большого дворца Музея-заповедника «Царицыно».

15 мая 2012 года в Москве в восемнадцатый раз отмечался Международный день семьи. На территории всех административных округов в период с 12 по 20 мая прошли праздничные мероприятия: народные гуляния, концертно-музыкальные программы, театрализованные представления, фестивали, выставки, благотворительные акции.

В рамках Международного дня семьи был проведен ряд мероприятий, участие в которых приняло около 500 000 человек. 15 мая в развлекательном центре «Ролл-холл» прошло городское праздничное мероприятие «Московский семейный парк», на которое были приглашены московские семьи с детьми, лидеры общественных организаций, занимающиеся проблемами семьи и детей, а также специалисты, работающие с семьей. За успешное воспитание детей и активную общественную работу лучшие матери, рекомендованные префектурами и общественными организациями, были награждены Почетной грамотой Департамента семейной и молодежной политики. В мероприятии приняли участие 3 500 человек.

17–20 мая в Конгрессно-выставочном центре «Сокольники» прошел IV Московский фестиваль беременных и младенцев, участие в котором приняли 2 500 человек.

19 мая в том же центре состоялись Фестиваль клубов молодых семей и подведение итогов Конкурса на лучшее учреждение города Москвы, работающее с семьями, детьми и подростками. Количество участников составило 3 500 человек.

Другой важный праздник, ежегодно отмечаемый в городе 1 июня, Международный день защиты детей. В 2012 году рамках праздника прошло 100 мероприятий в парках, выставочных залах и театрах, государственных учреждениях, на окружных площадках, участие в которых приняло около 300 000 человек.

1 июня в саду «Эрмитаж» Департаментом семейной и молодежной политики города Москвы было проведено праздничное мероприятие, на которое были приглашены более 5 000 человек. В третий раз состоялся Московский фестиваль ростовых кукол и игровых программ «Да здравствует Игра!», который включал в себя разнообразные концертные, конкурсные, интерактивные программы, а также мастер-классы и творческие встречи с участием известных музыкантов, композиторов и исполнителей. В Московском городском дворце детского (юношеского) творчества и на его территории состоялась программа «Пусть всегда будет солнце» и спортивный праздник, организованный департаментами образования и физической культуры и спорта.

Департамент здравоохранения традиционно организовал праздничные утренники в детских больницах, домах ребенка и детских санаториях. Департамент социальной защиты населения в Зале Церковных Соборов Храма Христа Спасителя провел праздничное мероприятие для воспитанников специализированных учреждений для несовершеннолетних, детей из семей, состоящих на социальном обслуживании. В Московском цирке Никулина на Цветном бульваре Департамент культуры организовал проведение эстрадно-циркового представления и Большого интерактивного праздника на Цветном бульваре. Комитет общественных связей в Парке искусств «Музеон» провел просветительско-познавательный детский праздник «Москва – любовь моя» с участием детей из малообеспеченных семей, детских домов и интернатов.

31 мая, также в рамках мероприятий, посвященных Международному дню защиты детей, в здании Правительства Москвы состоялась Городская конференция «Государственная политика в интересах детей в городе Москве». Основной темой конференции стало обсуждение положения детей и семей, имеющих детей, в городе Москве в 2011 году, а также развитие государственной семейной политики в целях повышения качества жизни семей с детьми.

8 июля 2012 года в Москве в пятый раз отмечался общественный всероссийский праздник «День семьи, любви и верности». Правительством Москвы подготовлен План основных городских мероприятий, который включил в себя более 70 крупных концертных, фольклорных и обрядовых программ, конкурсов, экскурсий, фестивалей, акций, семейных праздников. Структурные подразделения Правительства Москвы организовали торжественные и праздничные мероприятия в наиболее посещаемых и любимых москвичами зонах семейного отдыха: ЦПКиО им. М. Горького, парках: Сокольники, Фили, Екатерининский, Бабушкинский, Лианозовский, Кузьминки, Перовский, Измайловский и др. Кроме того, более 500 мероприятий прошли в клубах по месту жительства, в домах культуры, центрах социальной помощи семье и детям и учреждениях дополнительного образования.

Ветеранов войны и труда, пенсионеров, инвалидов и других горожан поздравили во всех центрах социального обслуживания города Москвы. В акушерских стационарах и родильных домах женщинам вручили подарочные наборы для матерей и новорожденных.

Всего в мероприятиях, посвященных празднику, приняли участие более 250 000 жителей и гостей столицы.

Центральным событием 8 июля стала большая праздничная программа «Ромашки для любимых» на территории Музея-заповедника «Царицыно», которая включила в себя интерактивную и концертную программы, мероприятие завершилось фейерверком. В празднике в Царицыно приняли участие свыше 15 000 человек.

25 ноября в городе отмечался День матери. В План основных городских мероприятий, посвященных Дню матери, в Москве в 2012 году было включено 113 событий, в том числе: 1 центральное, 18 городских и 94 окружных. Всего в районах столицы было проведено более 6 000 мероприятий. Около 200 мероприятий были проведены по месту жительства москвичей в досуговых и муниципальных учреждениях.

Центральным мероприятием стали две праздничные программы, которые состоялись 27 ноября в Московском театре «Et Сetera»: «Букет мелодий для любимых мам» и «Бесконечное танго любви». В мероприятии приняли участие матери-героини; матери, награжденные Почетным знаком «Родительская слава города Москвы»; матери, воспитывающие приемных детей; матери, чьи дети погибли при выполнении служебного долга, а также руководители общественных организаций, оказывающих помощь семье и детям.

Мероприятия, посвященные Дню матери состоялись в парках культуры и отдыха, Государственном Дарвиновском музее, Московском доме кино, Центре планирования семьи и репродукции, центрах социального обслуживания. В московских школах прошли классные часы, беседы, радиопередачи, конкурсы сочинений на темы: «Рассказы о маме и бабушке», тематические выставки литературы, конкурсы открыток, писем, плакатов. Во всех Домах творчества детей и юношества города были организованы игровые программы, а также фестивали рисунков, смотры-конкурсы и выставки художественных работ.

Во всех мероприятиях, проходивших в рамках празднования Дня матери, приняли участие около 500 000 человек.

29 августа Департамент семейной и молодежной политики города Москвы совместно с городским советом «Московское общество многодетных семей» в девятый раз провел традиционное праздничное мероприятие «Портфель в подарок», посвященное Дню знаний, для детей-первоклассников из многодетных московских семей. Праздничное мероприятие проходило в Зале Церковных Соборов Храма Христа Спасителя.

Всего в празднике приняли участие 1 250 детей-первоклассников из многодетных семей, проживающих во всех административных округах города (в том числе в Троицком и Новомосковском административных округах). Общее количество участников праздничной акции составило около 2 500 человек (в 2010 г. – 1 000 человек, в 2011 г. – 2 000 человек).

В торжественной части мероприятия почетные гости поздравили участников с Днем знаний. Затем состоялась большая праздничная концертная программа с выступлением детских музыкальных коллективов, артистов цирка, театра детской моды и др. После окончания праздника каждый ребенок получил в подарок школьный рюкзак с набором необходимых первокласснику для занятий предметов: тетрадями, пеналом, ручками, карандашами, красками, линейкой, ножницами, клеем, цветной бумагой, альбомом и др.

В 2012 году состоялся пятый интернет-конкурс «Московская семья – 2012». В его рамках традиционно проводился отдельный конкурс для «влюбленных парочек», участниками которого стали 33 влюбленные пары, соревновавшиеся в написании эссе на две темы: «Наша песня» и «Наше место». Финал конкурса состоялся 27 октября в Форум Холле. Победители были награждены семейным путешествием на море.

14 сентября в Московском государственном театре Эстрады Департаментом семейной и молодежной политики города Москвы был проведен V Московский фестиваль семейного творчества «Распахни свое окно», основной целью которого является поддержка и развитие традиций семейного творчества. Участие в нем приняли 63 семейных творческих коллектива как самодеятельного, так и профессионального уровня из всех округов Москвы. В этом году впервые к традиционным номинациям (вокал, хореография (танец), оригинальный жанр, художественно-прикладное творчество, кулинарное искусство), прибавилась новая – инструментальный жанр.

Призеры второго тура приняли участие в заключительном гала-концерте, который состоялся 24 сентября также в Московском государственном театре Эстрады.

27 октября 2012 года на сцене Театрального центра СТД (ВТО) «На Страстном» состоялся городской финал и торжественное закрытие V Московского фестиваля семейных театров «Сказка приходит в твой дом». Организатором фестиваля являлся Департамент семейной и молодежной политики города Москвы. На театральную сцену вышли 12 семейных театров: 11 семей из 11 округов, участвующие в конкурсной программе в борьбе за гран-при фестиваля, а также 12-я семья во внеконкурсной программе.

В окружных турах фестиваля приняло участие более 650 человек, из которых 442 ребенка. Общее количество семей-участников составило 158.

В целях организации совместного семейного досуга молодых семей и развития семейного фестивального движения в Москве проводился Фестиваль клубов молодых семей. Его участниками стали команды клубов молодых семей от каждого административного округа.

В апреле одновременно с гала-финалом фестиваля клубов молодых семей состоялась презентация деятельности государственных бюджетных учреждений, работающих с семьями, детьми и подростками. Презентация стала итогом конкурса среди этих учреждений, который проводится в целях поддержки и стимулирования их деятельности, а также обобщения и распространения инновационных форм работы.

В целях объединения сил общества и власти для решения задач развития и укрепления института семьи, информирования москвичей о реализуемых в городе социальных программах и мерах социальной поддержки московских семей, подведения итогов реализации программы «Московские дети» (2008–2012), обсуждения перспектив развития семейной и демографической политики в городе Москве в рамках Национальной стратегии на 2012–2017 годы, 13 ноября в здании Мэрии Москвы состоялся V Открытый форум по вопросам семьи: «Семья и Город. Национальная стратегия действий в интересах детей 2012–2017 годы: московский старт».

Участие в нем приняли представители Правительства Москвы, депутаты Государственной Думы, Федерального собрания РФ и Московской городской Думы, известные ученые, международные эксперты, представители государственных учреждений, общественных организаций, советов молодых семей, детского движения Москвы (всего 350 человек). В рамках форума были проведены: конференция советов молодых семей и круглый стол инновационных методик НКО по работе с семьей.

По итогам форума были разработаны предложения по вопросам укрепления института семьи, сохранению ее социального здоровья, оптимизации взаимодействия между общественностью и органами власти.

В целях социальной интеграции детей с ограниченными возможностями более 10 лет в Москве проводятся Спартианские игры. В период с 11 по 22 октября 2012 года были проведены отборочные игры в 10 административных округах города Москвы. 24.12.2012 были подведены итоги окружных игр и объявлены победители команд-участников в каждом округе г. Москвы, которые представляли округ на городских Спартианских играх 2012.

В текущем году в рамках реализации мероприятий Государственной программы «Социальная поддержка жителей города Москвы на 2012–2016 гг.» было организовано 87 автобусных экскурсий, в которых приняло участие 429 детей-инвалидов и 444 сопровождающих их лица.

В 2012 году было организовано 16 выездных семейных мероприятий «Мы вместе» для льготных категорий московских семей в Усадьбу Ромашково (Московская область). Участие в них приняло 768 человек – родители с детьми от 5 до 15 лет. 

Также были проведены экскурсии во Всероссийском музее декоративно-прикладного и народного искусства с мастер-классами, интерактивными программами, чаепитием для детей, находящихся на обслуживании центров социальной помощи семье и детям, с сопровождающими лицами. Участие в них приняло 810 человек.

В течение 2012 года проводились выездные мероприятия для семей, где родители являются инвалидами. Всего в мероприятиях приняло участие 200 человек (две группы участников по 100 человек).

Семьи собирались по округам, затем на комфортабельных автобусах доставлялись в санаторий «Светлана». Расселение проводилось в специально оборудованных благоустроенных 2- и 3-местных номерах. Для участников было организовано 3-разовое питание по заранее обговоренному меню. Для каждой из групп участников была организована специальная реабилитационная программа, состоящая из психологического форума «Гармония семейных отношений», фестиваля детского самодеятельного творчества «Мир, в котором мы живем», семейных ролевых игр по теме «Тепло и уют семейного очага», а также семейного спортивного праздника «Стартуем вместе». По окончании состоялся гала-концерт для участников мероприятия с награждением победителей спортивного праздника и фестиваля детского творчества.

В 2012 году проводились встречи на тему «Материнство подвигу подобно», посвященное проблемам материнства женщин-инвалидов. В мероприятиях приняло участие около 200 семей, в которых один или оба родителя являются инвалидами, а также представители органов здравоохранения, социальной защиты, юридических служб, депутаты Государственной Думы и Московской городской Думы. По согласованию были подготовлены материалы для двух телепередач канала Инва-ТВ по данной проблеме.

В Северном административном округе 26.12.2012 была организована и проведена Новогодняя елка для 350 детей из семей льготных категорий округа.

Всего в 2012 году в округе были организованы и проведены окружные фестивали и конкурсы с охватом более 3 750 человек, в том числе:

– конкурс «Семейный альбом» и смотр строя и песни «Марш победителям»;

– фестиваль изобразительного творчества «Северная палитра»;

– конференция по теме «Опыт работы муниципалитетов ВМО округа в сфере опеки и попечительства», участие в которой приняли более 100 специалистов государственных учреждений, муниципалитетов и общественных организаций, работающих в области семейной политики;

– окружной этап городского фестиваля «Россия начинается с тебя»;

– окружные этапы городского фестиваля семейного творчества «Распахни свое окно» и конкурса замещающих семей «Наш теплый дом»;

– фестиваль семейного творчества «Оберег»;

– Спартианские игры 2012 и др.

В Южном административном округе специалистами ГБУ Центра социальной помощи семье и детям «Берегиня» была разработана и реализована программа «Здоровье души», цель которой – приобщение семей, находящихся в кризисной ситуации, к духовной культуре, русским православным традициям. В рамках данной программы были организованы встречи со священнослужителем по вопросам воспитания несовершеннолетних, таинство Крещения в Храме Воскресения Словущего в Даниловской Слободе.

ГБУ ЦСПиД «Берегиня» в рамках сотрудничества с Патриаршим центром духовного развития детей и молодежи при Свято-Даниловом монастыре проводит экскурсии по монастырям и храмам Москвы и Московской области, православные беседы.

В 2012 году совместно с культурно-просветительским центром «Преображение» 20 сентября был проведен круглый стол «Духовно-нравственное воспитание в семье» и автобусная экскурсия «Москва православная».

Центром помощи семье и детям «Планета семьи» в 2012 году был организован ряд мероприятий, положительно влияющих на развитие внутрисемейных отношений и укрепление института семьи:

– проведение круглых столов, семинаров, конференций: «Роль культурно-духовных традиций в воспитании детей в учреждениях социальной защиты населения», «На стороне ребенка и семьи: современные технологии защиты детства», «Охрана материнства и детства. Сопровождение семей с детьми. Технологии работы по различным формам жизнеустройства детей»;

– проведение занятий в Храме Христа Спасителя в рамках программы «Счастливый родитель» для беременных;

– проведение мероприятия для детей дошкольного возраста и родителей в Московском государственном объединенном музее-заповеднике «Коломенское» – музейно-образовательного занятия «Душу вложишь – все сможешь!»;

– участие в 8 фестивалях, направленных на укрепление духовно-нравственных традиций семейных отношений.

В Юго-Западном административном округе Центром социальной помощи семье и детям «Гелиос» велась большая работа, приоритетными направлениями в которой оставались: здоровье, работа семейных клубов, новые формы работы с молодыми семьями, ожидающими детей; занятость, социальная поддержка семей с детьми, попавшими в трудную жизненную ситуацию.

С целью формирования здорового образа жизни семей, имеющих детей, в центре проводились семейные спортивные праздники, дни здоровья. С детьми, проходящими курс социальной реабилитации в условиях отделений дневного пребывания несовершеннолетних, проводились спортивные эстафеты, занятия в бассейне, тренажерном зале, занятия по программе «Медуница», направленной на обучение навыкам оказания первой медицинской помощи.

Сотрудники центра активно взаимодействовали с районными поликлиниками по организации оздоровительного отдыха детей, оказывали содействие в направлении в специализированные учреждения органов здравоохранения женщин, требующих лечения; с целью сохранения психологического здоровья семьи специалистами и психологами проводились беседы, индивидуальные и групповые занятия с семьями, находящимися на ранней стадии семейного неблагополучия, психологические тренинги.

С целью формирования благоприятного микроклимата в семье, обучению организации семейного досуга, проводились праздники, посвященные Международному женскому дню, Международному дню семьи, Дню матери, Новому году, на которые приглашались семьи с уже установившимися традициями и семьи выпускников интернатных учреждений, на которых чествуют лучших из них.

В 2004 году в центре была создана и в 2012 году продолжала успешно реализовываться программа «Добрая мама» по семейному жизнеустройству и социализации выпускниц сиротских учреждений и несовершеннолетних девушек «группы риска», участниками которой по-прежнему являются более 100 молодых семей.

В ее рамках велась клубная работа (еженедельно по четвергам в центре функционирует клуб «Молодая семья»), целью которой было содействие общению молодых матерей с детьми, установлению эмоциональной привязанности, что, в конечном счете, является предпосылкой для того, чтобы ребенок не был передан на воспитание в государственное учреждение. Кроме того, в клубе велась информационная работа с молодыми людьми, планирующими создать семью, проводились профилактические беседы с беременными женщинами, и, в первую очередь, с несовершеннолетними и выпускницами государственных учреждений, с целью формирования позитивной установки на родительство и предотвращения дальнейшего отказа от новорожденных детей.

В рамках разработанной в 2008 году программы «Мы вместе», направленной на формирование родительской компетентности в вопросах подготовки к родам, воспитания и развития ребенка раннего возраста; на возрождение и укрепление отечественных традиций семейной и родительской культуры, преодоление разрушительных тенденций демографического кризиса, велась активная работа клубов «Мы рады тебе, малыш!», по психолого-педагогической поддержке беременных женщин и «Мать и дитя лицом друг к другу» по психолого-педагогической поддержке семей, имеющих детей.
Для решения непредвиденных проблем, возникших после рождения ребенка и по мере его взросления, на базе центра была организована работа патронажной службы семейных социальных работников, деятельность которой направлена на предотвращение угрозы жизни ребенка и матери, на оказание различных видов помощи, предоставление услуг «бабушки на час» (чтобы дать возможность матери решить семейные проблемы), на устройство ребенка в детский сад и трудоустройство матери, организацию семейного отдыха. 

С целью решения этих вопросов специалисты активно взаимодействовали с комиссиями по распределению детей в дошкольные образовательные учреждения.

В работе с детьми и семьями, имеющими детей, московские власти и Департамент семейной и молодежной политики города Москвы, в частности, тесно сотрудничают с общественными организациями, которые не только выдвигают, но и успешно реализуют программы в интересах семьи. Деятельность некоммерческих общественных организаций по защите семьи, материнства и детства имеет большое значение для повышения эффективности семейной политики. Преимущество оказания семьям социальных услуг некоммерческими и общественными организациями заключается в их близости к проблемной группе, личному ситуационному опыту специалистов организаций, отсутствии формальных преград в применении эффективных методов работы, свободе выбора направлений деятельности.

В течение 20 лет в Москве работает Городской Координационный совет общественных и благотворительных организаций, оказывающих помощь семьям с детьми. Его отделения есть во всех административных округах города. В состав данных советов входят руководители общественных организаций, среди которых многодетные матери, родители в неполных семьях, родители детей с ограниченными возможностями здоровья.

Советами вносится множество конкретных предложений по улучшению положения семей с детьми в городе, в том числе по изменению статуса московской многодетной семьи, увеличению размеров детских пособий, компенсационных выплат и новых льгот, формированию нормативно-правовой базы защиты материнства и детства.

В декабре 2007 года при Департаменте семейной и молодежной политики был организован городской совет «Московское общество многодетных семей» (МОМС). В его состав, как и в состав Координационного совета, входят представители окружных советов из всех административных округов города, осуществляющие свою деятельность в непосредственном контакте с управлениями Департамента семейной и молодежной политики в административных округах, префектурами и управами районов.

Уже более 15 лет при Департаменте семейной и молодежной политики функционирует Совет матерей, имеющих 10 и более детей. Всего таких семей насчитывается 125, из них в 79 есть хотя бы 1 несовершеннолетний ребенок.

В феврале 2012 года силами районных советов молодых семей был создан Московский совет молодых семей, основной задачей которого стала координация работы районных советов молодых семей. Молодые семьи проводят совместные субботники по благоустройству территории, поездки за город, организуют походы, фестивали, форумы и круглые столы.

В каждом районе на базе Совета молодых семей организована бесплатная юридическая помощь, проводятся мини-ярмарки вакансий.

Все меры, реализуемые общественными организациями в тесном сотрудничестве с властями Москвы, направлены на защиту семьи, материнства, отцовства и детства, способствуют укреплению института московской семьи и популяризации семейных ценностей в обществе.

XI. Профилактика безнадзорности 

и правонарушений несовершеннолетних

и в отношении несовершеннолетних

БЕЗНАДЗОРНОСТЬ И ПРАВОНАРУШЕНИЯ, СОВЕРШЕННЫЕ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИМИ В ГОРОДЕ МОСКВЕ

Основные усилия подразделений органов внутренних дел в 2012 году, как и в предыдущие годы, были направлены на усиление борьбы с безнадзорностью и беспризорностью несовершеннолетних; активизацию мер по профилактике правонарушений несовершеннолетних, предупреждению социального сиротства; дальнейшую отработку механизма противодействия вовлечению детей и подростков в криминальную деятельность. Данная работа проводилась в тесном взаимодействии со всеми субъектами профилактики безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних, и, в первую очередь, с территориальными комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав (КДНиЗП), являющимися координаторами проводимой работы.

Предпринятые меры принесли определенные положительные результаты. В 2012 году на территории города Москвы продолжилось снижение количества преступлений, совершенных несовершеннолетними и при их участии, уменьшившись на 5,1 %  по сравнению с 2011 годом, и на 34,8 % – с 2009 годом.

Рис. 1.Количество преступлений, совершенных несовершеннолетними 

и при их участии на территории города Москвы в 2009–2012 гг. 
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Уменьшился и удельный вес преступлений, совершенных подростками или при их участии на территории города Москвы, к общему количеству преступлений, раскрытых в 2012 году, составив 2,2 %, что меньше аналогичного показателя в Московской области (2,7 %), и значительно меньше, чем в Центральном федеральном округе (4,1 %) и в целом по России (5,1 %).

Рис. 2. Удельный вес преступлений, совершенных несовершеннолетними

и при их участии на территории города Москвы, к общему количеству преступлений, раскрытых в 2009–2012 гг. (%)
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Отмечается и снижение количества тяжких и особо тяжких преступлений, совершенных несовершеннолетними. 

Рис. 3. Количество тяжких и особо тяжких преступлений, совершенных 

несовершеннолетними на территории города Москвы в 2009–2012 гг. 
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В сравнении с предыдущими годами сократилось абсолютное количество убийств и их удельный вес от общего числа преступлений, совершенных несовершеннолетними.

Таблица 1. Виды преступлений, совершенных несовершеннолетними 

на территории Москвы в 2011–2012 гг.

	Виды преступлений
	2012 г.
	2011 г.
	+-%
	Удельный вес от общего числа преступлений,
совершенных
несовершеннолетними (%)

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	2012 г.
	2011 г.

	Убийства
	6
	9
	-33,3
	0,6
	0,8

	Умышленное причинение тяжкого вреда здоровью
	7
	15
	-53,3
	0,7
	1,4

	Кражи
	451
	442
	2,0
	46,5
	43,2

	Грабежи
	158
	154
	2,6
	16,3
	15,0

	Разбои
	68
	86
	-20,9
	7,0
	8,4

	Мошенничества
	25
	22
	13,6
	2,6
	2,1

	Вымогательства
	2
	5
	-60,0
	0,2
	0,4

	Неправомерные завладения транспортом
	48
	64
	-25,0
	4,9
	6,2

	Хулиганства
	3
	12
	-75,0
	0,3
	1,1

	Побои
	33
	20
	65,0
	3,4
	1,9

	Преступления, связанные с наркотиками
	77
	101
	-23,8
	7,9
	9,8

	Заведомо ложные сообщения о террористическом акте 
	6
	1
	500
	0,6
	0,1


В то же время продолжает оставаться высокой доля количества преступлений, совершенных несовершеннолетними в ночное время, в общем числе подростковых преступлений. Так, удельный вес подростковой преступности данной категории в 2010 году составил 16 %, в 2011 году – 17,9 %, в 2012 году – 18,1 %.

В 2012 году отмечено снижение на 6,8 % количества преступлений, совершенных несовершеннолетними в группе, в том числе с участием взрослых – на 13,3 %.

Таблица 2. Количество преступлений, совершенных несовершеннолетними в группе, в том числе с участием взрослых, на территории города Москвы в 2009–2012 гг.

	
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	Количество преступлений, совершенных несовершеннолетними в группе
	513
	371
	352
	328

	В том числе с участием взрослых
	402
	261
	196
	170


Продолжает сокращаться удельный вес несовершеннолетних москвичей в общем количестве несовершеннолетних, совершивших преступления в городе Москве.

Таблица 3. Распределение несовершеннолетних, совершивших преступления в городе Москве, по месту их постоянного проживания

	Регион проживания
	Количество несовершеннолетних, привлеченных к уголовной ответственности
	Удельный вес к общему числу привлеченных несовершеннолетних (%)

	
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	Всего жителей Москвы
	686
	633
	642
	70
	66,6
	64,9

	Не жителей Москвы:
	294
	318
	347
	30
	33,4
	35,1

	Московская область
	94
	119
	126
	9,6
	12,5
	12,7

	другие регионы РФ
	130
	130
	97
	13,3
	13,7
	9,8

	бывшие республики СССР
	58
	62
	68
	5,9
	6,5
	6,9

	Бомж
	10
	7
	9
	1,0
	0,7
	0,9

	Всего
	980
	951
	989
	–
	–
	–


На 22,1 % в 2012 году возросло количество несовершеннолетних, совершивших повторные преступления.

Рис. 4. Количество несовершеннолетних, совершивших повторные преступления в городе Москве в 2009–2012 гг.
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На 55,3 % снизилось количество неработающих из числа привлеченных к уголовной ответственности несовершеннолетних. 

Рис. 5. Количество неработающих из числа привлеченных к уголовной ответственности несовершеннолетних на территории города Москвы в 2009–2012 гг.
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При небольшом снижении на 0,4 % остается высоким количество обучающихся подростков, принявших участие в совершении преступлений.

Рис. 6. Количество обучающихся подростков, принявших участие в совершении преступлений на территории города Москвы в 2009–2012 гг. (чел.)
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По-прежнему высокой остается и доля москвичей в общей массе привлеченных к уголовной ответственности обучающихся несовершеннолетних.

Рис. 7. Доля москвичей в общей массе привлеченных к уголовной ответственности обучающихся несовершеннолетних в 2009–2012 гг. (%)
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Вместе с тем, в 2012 году на 18,4 % – с 13 412 до 10 941 – снизилось число учащихся общеобразовательных школ, доставленных в территориальные ОМВД за различные правонарушения, из них: 

– увеличилось на 29,6 % – с 54 до 70 – за употребление наркотиков и психотропных веществ, 

– снизилось на 42,1 % – с 5 049 до 2 922 – за употребление спиртных напитков. 

На 6,5 % – с 831 до 777 – в 2012 году снизилось и количество несовершеннолетних, совершивших общественно опасные деяния до достижения возраста привлечения к уголовной ответственности.

БРОДЯЖНИЧЕСТВО И ПОПРОШАЙНИЧЕСТВО НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ

В ГОРОДЕ МОСКВЕ

В 2012 году за занятие бродяжничеством и попрошайничеством было задержано 8 813 человек, что на 23,8 % больше, чем в 2011 году.

Таблица 4. Количество несовершеннолетних, задержанных за занятие бродяжничеством и попрошайничеством на территории города Москвы в 2010–2012 гг.

	Доставлено за занятие бродяжничеством и попрошайничеством несовершеннолетних жителей
	2012 г.
	2011 г.
	2010 г.
	Удельный вес 

от общего числа несовершеннолетних данной категории (%)

	
	
	
	
	2012 г.
	2011 г.
	2010 г.

	г. Москвы
	3 448
	2 148
	2 344
	39,1
	30,2
	25,7

	Московской области
	385
	294
	299
	4,4
	4,1
	3,3

	регионов РФ
	1 737
	2 030
	3 426
	19,7
	28,5
	37,5

	стран СНГ
	3 243
	2 648
	3 061
	36,8
	37,2
	33,5

	Всего
	8 813
	7 120
	9 130
	100,0
	100,0
	100,00


Как видно из Таблицы 4, в общей массе несовершеннолетних, доставленных в территориальные ОМВД России по г. Москве за занятия бродяжничеством и попрошайничеством, растет доля москвичей и жителей Московской области.

В Центре временного содержания несовершеннолетних правонарушителей ГУ МВД России по г. Москве помещено 1 250 подростков данной категории, что на 1,3 % больше, чем в 2011 году.

Таблица 5. Количество подростков, помещенных 

в Центр временного содержания несовершеннолетних правонарушителей 

ГУ МВД России по г. Москве в 2010–2012 гг. (чел.)

	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	1 386 
	1 234 
	1 250 


В лечебно-профилактические учреждения города направлено 5 782 несовершеннолетних, что на 9 % больше, чем в 2011 году.

Таблица 6. Количество подростков, направленных

 в лечебно-профилактические учреждения города Москвы в 2010–2012 гг. (чел.)

	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	5 892 
	5 283 
	5 782 


В 2012 году было выявлено и поставлено на профилактический учет в ПДН территориальных ОМВД России по г. Москве 5 390 несовершеннолетних правонарушителей, что на 12,1 % меньше, чем в 2011 году.

Таблица 7. Количество несовершеннолетних, выявленных и поставленных

 на профилактический учет в ПДН территориальных ОМВД России по г. Москве 

в 2010–2012 гг. (чел.)

	
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	Несовершеннолетние правонарушители, поставленные на профилактический учет
	8 183 
	6 134
	5 390

	Несовершеннолетние правонарушители,
состоящие на профилактическом учете в течение года
	18 462
	14 301
	12 286


ПРАВОНАРУШЕНИЯ, 

СОВЕРШАЕМЫЕ В ОТНОШЕНИИ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ

Анализ причин детской безнадзорности, преступности и правонарушений среди несовершеннолетних, как правило, свидетельствует о проблемах в семье. Именно поэтому особое внимание в профилактике детской безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних уделяется работе с родителями. По каждому факту самовольного ухода несовершеннолетнего из семьи сотрудниками милиции проводится тщательная проверка, принимаются меры к устранению причин и условий, способствовавших безнадзорности.

Значительное количество несовершеннолетних, состоящих на профилактическом учете в ПДН, также свидетельствует о серьезных упущениях родителей в воспитании детей, об отсутствии контроля за их поведением. Из несовершеннолетних, состоящих на профилактическом учете в ПДН, каждый третий проживает в неполных семьях.

В 2012 году в целях защиты прав и интересов детей в суды, КДНиЗП, органы опеки и попечительства сотрудниками милиции было подготовлено и направлено более 1 000 материалов на родителей, не выполняющих обязанности по воспитанию, обучению и содержанию несовершеннолетних детей, допускающих жестокое обращение с ними, в том числе о лишении или ограничении в родительских правах.

Таблица 8. Показатели работы территориальных ОМВД России по г. Москве

по защите прав и интересов несовершеннолетних

	
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	Количество материалов, направленных сотрудниками милиции в суды, КДНиЗП, органы опеки и попечительства
	1 229
	1 071
	1 009

	Лишено родительских прав (чел.)
	577
	451
	432

	Ограничено в родительских правах (чел.)
	118
	155
	131

	Количество родителей, привлекаемых к административной ответственности за невыполнение родительских обязанностей по воспитанию, содержанию, обучению детей, а также за совершение детьми, не достигшими возраста привлечения к ответственности, правонарушений (чел.)
	20 729
	15 495
	12 797

	Количество родителей, привлекаемых к уголовной ответственности в порядке ст. 156 УК РФ (чел.)
	25
	21
	6


В определенной степени данное снижение связано с тем, что для возбуждения уголовного дела по данной статье УК РФ требуется наличие двух и более подтвержденных медицинскими документами фактов избиения ребенка. По одному факту избиения и свидетельским показаниям, что подобное было и ранее, уголовные дела не возбуждаются или впоследствии прекращаются. Кроме того, практически отсутствуют факты, когда родители привлекаются к уголовной ответственности за неисполнение обязанностей по воспитанию детей, в связи с созданием для них социально опасной обстановки в семье, включая физическое, сексуальное и психическое насилие.

Важное предупредительное значение противоправного поведения несовершеннолетних имеет своевременное выявление взрослых, вовлекающих подростков в совершение преступлений, иных противоправных действий и привлечение данных лиц к уголовной ответственности.

Таблица 9. Количество зарегистрированных преступлений по ст. 150 и ст. 151 УК РФ

	
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	По ст. 150 УК РФ
	67
	120
	61

	По ст. 151 УК РФ
	4
	1
	4


Вместе с тем, только в 2012 году в территориальные ОМВД России г. Москвы доставлено 522 взрослых (в 2011 г. – 227), занимавшихся попрошайничеством с 579 несовершеннолетними детьми, в том числе со 193 малолетними детьми (в возрасте до 3 лет). Однако привлечь к уголовной ответственности по ст. 151 УК РФ данную категорию родителей не представилось возможным, так как данной статьей УК РФ не предусматривается ответственность за «использование» несовершеннолетнего в занятии попрошайничеством.

Кроме того, согласно ФЗ от 08.11.2003 № 162 «О внесении изменений и дополнений в УК РФ», действие ст. 151 УК РФ не распространяется на случаи вовлечения несовершеннолетнего в занятие бродяжничеством и попрошайничеством, если это деяние совершено родителями вследствие стечения тяжелых жизненных обстоятельств, связанных с утратой источника средств существования или отсутствием места жительства. Признак статьи «систематичность» предполагает административное задержание виновного не менее 3 раз. Как следствие, лица, вовлекающие несовершеннолетних в занятие попрошайничеством, привлекаются не к уголовной, а к административной ответственности в порядке ст. 5.35 КоАП РФ за неисполнение родителями или иными законными представителями несовершеннолетних обязанностей по их содержанию и воспитанию.

В настоящее время ГУ МВД России по г. Москве прорабатывается проект Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с введением ответственности за бродяжничество и попрошайничество», который будет способствовать решению указанных проблем.

Иностранные граждане, занимающиеся попрошайничеством с несовершеннолетними детьми на территории города Москвы, помещаются в ГКУ «Канатчиково» с последующим выдворением их за пределы Российской Федерации. В 2012 году в данное учреждение было помещено 166 иностранных граждан (73 родителя и 93 ребенка), нарушавших режим пребывания на территории Российской Федерации и занимавшихся попрошайничеством на улицах столицы. Все они в последующем выдворены за пределы Российской Федерации. Всего с момента открытия в 2006 году в данное учреждение было помещено 780 иностранных граждан. 

Таблица 10. Количество иностранных граждан, занимающихся попрошайничеством с несовершеннолетними детьми на территории города Москвы,

помещенных в ГКУ «Канатчиково» в 2006–2012 гг. (чел.)

	Период
	Помещено
	Из них:
	Выдворено за пределы РФ 
	Из них:

	
	
	родителей
	детей
	
	родителей
	детей

	2006 г.
	141
	54
	87
	141
	54
	87

	2007 г. 
	86
	36
	50
	86
	36
	50

	2008 г.
	143
	56
	87
	141
	55
	86

	2009 г.
	143
	65
	78
	143
	65
	78

	2010 г.
	142
	59
	83
	135
	57
	78

	2011 г.
	115
	52
	63
	112
	51
	61

	2012 г.
	166
	76
	93
	150
	66
	84

	Всего
	946
	398
	541
	908
	384
	524


В определенной степени именно открытие в Москве данного государственного учреждения обусловило снижение количества подростков, занимающихся бродяжничеством и попрошайничеством.

ПРОФИЛАКТИКА БЕЗНАДЗОРНОСТИ 

И ПРАВОНАРУШЕНИЙ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ

ОРГАНАМИ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ ГОРОДА МОСКВЫ
Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, помимо реагирования на случаи жестокого обращения с ними, а также угрозы их здоровью и жизни, включает в себя еще и оперативно-профилактические мероприятия. Ежегодно на территории города Москвы сотрудниками полиции совместно с сотрудниками КДНиЗП, органов опеки проводятся оперативно-профилактические мероприятия «Подросток». Так, в 2012 году в период с 30 августа по 10 сентября на территории города была проведена комплексная оперативно-профилактическая операция «Подросток – Занятость». Целью данного мероприятия является активизация работы по профилактике безнадзорности несовершеннолетних, предупреждение фактов непосещения подростками занятий в общеобразовательных учреждениях без уважительной причины, а также невыполнения родителями обязанностей по содержанию, воспитанию и обучению детей.

В проведении мероприятия было задействовано 3 658 сотрудников полиции Московского гарнизона, 2 012 представителей профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и общественных организаций. В ходе его реализации в первоочередном порядке принимались меры по выявлению несовершеннолетних жителей города Москвы, не приступивших к занятиям в школах без уважительной причины, детей школьного возраста, не зачисленных в образовательные учреждения, детей, самовольно ушедших из семей и детских государственных учреждений, а также принятие мер реагирования по выявленным фактам. 

По каждому выявленному в ходе мероприятия подростку были приняты меры по устройству их в школы, возвращению в образовательные учреждения и иные меры реагирования. В целом во время операции были приняты меры в отношении 31 несовершеннолетнего, не посещавшего занятия в образовательных учреждениях без уважительной причины, оказана помощь в устройстве в школу 7 несовершеннолетним.

Принимались меры по оказанию помощи детям и подросткам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации. На время, необходимое для решения вопроса о социальном устройстве, направлено в лечебные учреждения города 244 несовершеннолетних, в Центр временного содержания несовершеннолетних правонарушителей ГУ МВД России по г. Москве – 49, в приюты и реабилитационные центры – 13.

Всего в течение 2012 года сотрудниками органов внутренних дел была проведена профилактическая работа с 12 286 несовершеннолетними, в том числе: с 7 950 учащимися общеобразовательных учреждений, 3 865 учащимися учреждений начального, среднего и высшего профессионального образования, 167 работающими и 304 не занятыми учебой либо работой.

ПРОФИЛАКТИКА БЕЗНАДЗОРНОСТИ И ПРАВОНАРУШЕНИЙ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ В УЧРЕЖДЕНИЯХ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ ГОРОДА МОСКВЫ
В течение 2012 года в рамках Плана мероприятий по профилактике детской беспризорности, безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на 2011–2013 годы органами и учреждениями социальной защиты населения города Москвы проводились системные мероприятия, направленные на профилактику детской беспризорности и безнадзорности, выявление и устранение причин и условий, способствующих безнадзорности детей, на профилактику правонарушений несовершеннолетних, семейного неблагополучия.

В целях решения проблемы детской беспризорности и безнадзорности, преодоления социального сиротства, в 2012 году совершенствовалась работа подведомственных Департаменту социальной защиты населения учреждений, входящих в систему профилактики. В настоящее время в системе социальной защиты населения города Москвы создана сеть из 11 специализированных учреждений для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации (11 социально-реабилитационных центров для несовершеннолетних).

Таблица 11. Количество несовершеннолетних, прошедших социальную реабилитацию в специализированных учреждениях для несовершеннолетних в 2010–2012 гг. (чел.)

	
	2012 г.
	2011 г.
	2010 г.

	Количество несовершеннолетних, 
прошедших социальную реабилитацию в специализированных учреждениях для несовершеннолетних (чел.)
	3 491
	3 597
	3 891

	из них в стационарных отделениях
	2 031
	1 742
	1 970

	из них несовершеннолетние:
	
	
	

	из Москвы (чел.)
	1 576
	1 266
	1 418

	из регионов России (чел.)
	240
	293
	313

	из стран СНГ (чел.)
	215
	183
	239


Как видно из Таблицы 11, если в 2012 году общее количество несовершеннолетних, прошедших социальную реабилитацию в стационарных отделениях специализированных учреждений для несовершеннолетних по сравнению с 2011 годом увеличилось на 13 %, то количество несовершеннолетних из стран СНГ – на 30 %.

Таблица 12. Контингент детей, поступивших в стационарные отделения учреждений в городе Москве в 2010–2012 гг. (%)

	
	2012 г.
	2011 г.
	2010 г.

	Дети, оставшиеся без попечения родителей 
	10,6
	13,6
	10,3

	Дети, самовольно ушедшие из образовательных учреждений
	1,4
	1,7
	1,4

	Дети, самовольно ушедшие из семьи
	10,4
	11,2
	15,6

	Дети, проживавшие в семьях, находящихся в социально опасном положении
	24,7
	26,5
	28,3

	Дети, оказавшиеся в иной трудной жизненной ситуации и нуждающиеся в социальной реабилитации
	52,3
	42,6
	42,9

	Дети, не имевшие места жительства, места пребывания и средств к существованию
	0,6
	0,3
	1,4

	Заблудившиеся дети
	0
	0,1
	0


В 2012 году после проведения социальной реабилитации выбыло 1 888 детей, из них:

1 206 детей были возвращены в семьи;

105 детей переданы под опеку и попечительство; 

7 детей переданы в приемные семьи;

215 детей помещены в учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, системы образования; 

19 детей возвращены в образовательные учреждения;

96 детей перевезены в другие регионы;
240 детей переведены на другие формы жизнеустройства (достигли совершеннолетия, переданы в ОВД – правонарушители, возвращены в социальные учреждения в другие регионы).

В структуру специализированных учреждений для несовершеннолетних входят следующие отделения: социальной реабилитации, социально-правовой помощи, социальной диагностики, стационарное отделение, группа длительного пребывания несовершеннолетних, реализации социально-реабилитационных программ, дневного пребывания, социальная гостиница и др.

Работа в данных направлениях осуществлялась в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации и города Москвы, а также Регламентом межведомственного взаимодействия по выявлению семейного неблагополучия, организации работы с неблагополучными семьями во взаимодействии с комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав.

В специализированных учреждениях для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, социальную реабилитацию ежедневно проходят около 1 000 детей. В указанных учреждениях обеспечивается временное проживание детей на полном государственном обеспечении, проведение социальной и психологической реабилитации, медицинское обслуживание, обучение по соответствующим образовательным программам.

Воспитанникам, их родителям (законным представителям) оказывается социальная, психологическая, правовая и иная помощь в преодолении трудной жизненной ситуации, принимаются меры по восстановлению социального и юридического статуса несовершеннолетних, решению вопросов дальнейшего жизнеустройства и, прежде всего, возвращению в семьи.

В результате комплексной реабилитации воспитанник проходит адаптацию до уровня, позволяющего ему интегрироваться в здоровую социальную среду, выйти из состояния конфликта с социальным окружением и вернуться в родную семью.
В последнее время развиваются нестационарные формы обслуживания, например, одной из самых востребованных форм социальной реабилитации московских семей, находящихся в трудной жизненной ситуации, является деятельность отделений дневного пребывания социальных приютов и социально-реабилитационных центров для несовершеннолетних. 

Работа с детьми осуществляется без изъятия их из семьи. В сфере внимания специалистов оказываются не только дети, но и их родители. Восстановление детско-родительских отношений, восстановление семьи, содействие в ликвидации трудной жизненной ситуации позволяют снять психологическое напряжение в семье. Ежегодно социальную реабилитацию в отделениях дневного пребывания проходят около 2 000 московских детей.

Наряду с рекомендованными традиционными направлениями в большинстве социальных приютов и центров реализуются авторские программы, разработанные специалистами социальной сферы. Данные программы направлены на реабилитацию семей с детьми, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, восстановление их целостности и гармоничности, формируют у них способность обеспечивать решение своих проблем самостоятельно, а не только рассчитывать на помощь государства.

Положительные результаты дает работа родительских клубов (школ), создаваемых на базе социальных приютов, социально-реабилитационных центров для несовершеннолетних. В рамках их деятельности реализуются программы, направленные на формирование у родителей культуры семейных отношений, ответственного отношения к воспитанию ребенка, уходу за ним и др.

Основную работу с иногородними беспризорными детьми, выявленными на территории Москвы, осуществляет городской социальный приют для детей и подростков «Алтуфьево». В учреждении накоплен значительный опыт в части установления личности, восстановления социального статуса, перевозки к местам постоянного проживания иногородних несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей. Налажено четкое взаимодействие с органами социальной защиты, внутренних дел, опеки и попечительства других регионов Российской Федерации и стран СНГ.

После проведения социальной реабилитации работники приютов за счет средств федерального бюджета осуществляют перевозку несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей, к местам их постоянного проживания. С целью координации движения беспризорных и безнадзорных несовершеннолетних, выявленных в городе, для осуществления экстренного устройства детей, оказавшихся в социально опасном положении, а также содействия родителям в розыске пропавших детей на базе социального приюта «Алтуфьево» действует «Горячая линия по решению проблем беспризорных несовершеннолетних».

В городе разработана Городская распределенная информационная система по учету и идентификации (ГРИС), которая позволяет централизованно вести компьютерный персонифицированный учет беспризорных несовершеннолетних, выявленных на территории Москвы. Координационную и аналитическую работу по ведению данной базы данных проводит аналитический отдел городского социального приюта «Алтуфьево».

Использование системы позволяет осуществлять поиск детей по различным признакам, оперативно получать информацию индивидуально о каждом ребенке, включая его фотографию, а также общие статистические отчеты и выборки по различным признакам, отслеживать их динамику. В настоящее время система функционирует во всех действующих специализированных учреждениях для несовершеннолетних и в Департаменте социальной защиты населения города Москвы. В базе данных находится информация на более чем 20 000 несовершеннолетних.

На базе Социально-реабилитационного центра для несовершеннолетних «Красносельский» ЦАО работают Городская круглосуточная приемная для несовершеннолетних и Городская круглосуточная мобильная служба. При поступлении на «горячую линию» мобильной службы или в приемную информации о детях, находящихся в социально опасном положении, специалисты мобильной службы оперативно выезжают по месту проживания или нахождения детей с целью оказания экстренной социальной помощи. 

В целях внедрения передовых форм и технологий социального обслуживания семей с детьми, находящихся в трудной жизненной ситуации, на базе Социально-реабилитационного центра для несовершеннолетних «Отрадное» создана городская экспериментальная учебно-методическая площадка по вопросам беспризорности и безнадзорности несовершеннолетних. С целью организационно-содержательного, научно-методического и информационно-аналитического направления деятельности воспитателей на базе СРЦ «Отрадное» создано городское методическое объединение воспитателей социальных приютов и социально-реабилитационных центров, которое позволяет обобщить, распространить и внедрить в практику социальных учреждений прогрессивный опыт работы с несовершеннолетними.

Семьям, находящимся в трудной жизненной ситуации, учреждениями социального обслуживания оказывалась различного вида социальная помощь (продуктовая, вещевая, предметами длительного пользования и т. д.).

Кроме того, указанные учреждения используют такие формы работы, как организация семейного досуга с привлечением родителей и детей (совместные чаепития, встречи с интересными людьми, оздоровительные мероприятия и т. д.), проведение мероприятий по профессиональной ориентации, организации занятости и трудоустройству. Значительное внимание уделяется военно-патриотической работе с детьми и подростками, профилактике употребления несовершеннолетними психоактивных веществ, организации досуга и оздоровительного отдыха детей и подростков. 

С этой целью в рамках индивидуальных и групповых программ реабилитации проводились мероприятия (беседы и лекции на правовые темы, тренинги, ролевые игры, конкурсы рисунков и плакатов), направленные на пропаганду и разъяснение преимуществ здорового образа жизни, оказание социально-психологической помощи по преодолению трудной жизненной ситуации.

Сотрудники учреждений социального обслуживания во взаимодействии с комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав, районными отделами внутренних дел, образовательными учреждениями принимали участие в проведении оперативно-профилактических мероприятий «Подросток» («Подросток – Игла», «Подросток – Лидер», «Подросток – Неформал» и др.). Во время проведения мероприятий обследовались семьи «группы риска», состоящие на учете в учреждениях социального обслуживания. По результатам обследования при выявлении необходимости семьям оказывалась социальная помощь (вещевая, продуктовая помощь; дети были зачислены в отделение помощи семье и детям с дневным пребыванием, где получали горячее питание).

Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Возрождение» (СВАО) осуществляет реабилитацию несовершеннолетних, имеющих склонность к различным видам зависимостей (в том числе от психоактивных веществ, алкоголя и др.). Положительные результаты достигаются благодаря активному участию в данной работе родителей. В центре создан родительский клуб «Снова вместе», проводятся обучающие семинары для родителей, направленные на возвращение ребенка в семью.

В специализированных учреждениях для несовершеннолетних отработаны методики социальной реабилитации и социального сопровождения несовершеннолетних, состоящих на учете в КДНиЗП, ПДН ОВД, осужденных к мерам наказания, не связанным с лишением свободы, и пр. 

В целях профилактики и предупреждения противоправного поведения несовершеннолетних данной категории специалисты учреждения проводят индивидуальные и групповые беседы, обучение подростков поведению в кризисной ситуации, выясняют причины и условия, способствующие совершению правонарушений, оказывают помощь в восстановлении детско-родительских отношений.

Учреждениями социального обслуживания административных округов города Москвы несовершеннолетним, вернувшимся из воспитательных колоний, находящимся в социально-опасном положении или иной трудной жизненной ситуации, оказывается вещевая, продуктовая, а также социальная, психологическая, юридическая помощь в решении социально-правовых вопросов, профессиональной ориентации, получении образования, трудоустройстве; обеспечении досуга, отдыха и оздоровления.

Данная работа проводится подведомственными учреждениями во взаимодействии с комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав. Также учреждения социального обслуживания оказывают содействие КДНиЗП в осуществлении персонального шефства над несовершеннолетними, отбывающими наказание в Можайской воспитательной колонии, и их семьям. Специалистами учреждений социальной защиты населения проводятся обследования данных семей по месту жительства на предмет выявления нуждаемости в услугах социального обслуживания.

Мероприятия по предупреждению и пресечению правонарушений несовершеннолетних являются составной частью Комплексной городской целевой программы профилактики правонарушений, борьбы с преступностью и обеспечения безопасности граждан в городе Москве на 2011–2015 годы, утвержденной Постановлением Правительства Москвы от 05.10.2010 № 882-ПП, а также Комплексного плана действий по обеспечению правопорядка в городе Москве на 2011 год, утвержденного мэром Москвы С. С. Собяниным.

В подведомственных учреждениях проводится работа по профилактике экстремизма, ксенофобии, формированию уважительного отношения к культуре и традициям народов России и других государств: разрабатываются и реализуются программы социальной реабилитации детей, направленные, прежде всего, на оздоровление межличностных отношений, пропаганду национальных традиций; проводятся мероприятия, направленные на формирование толерантного отношения подростков к окружающему миру.

Особое внимание специалисты учреждений социального обслуживания уделяют предупреждению и выявлению фактов насилия над детьми, жестокого обращения с ними. В этих целях проводятся мероприятия по профилактике проявления жестокости к детям, обучению детей и подростков правилам безопасного поведения и жизнеобеспечения, правовому просвещению родителей, специалистов, работающих с детьми и подростками. Данная деятельность осуществляется в рамках общенациональной информационной кампании по противодействию жестокому обращению с детьми в соответствии с Соглашением о взаимодействии между Правительством Москвы и Фондом поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации. 

В 2012 году в специализированные учреждения для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, поступил 21 ребенок, ставший жертвой насилия (2011 г. – 19, в 2010 г. – 17).

В целях выявления фактов насилия над детьми и оказания им своевременной помощи Департаментом социальной защиты населения принимаются дополнительные меры по совершенствованию деятельности подведомственных учреждений. В СРЦ «Отрадное» (СВАО) и СПДиП «Алтуфьево» разработаны и реализуются программы, направленные на профилактику жестокого обращения и оказание комплексной помощи детям, пострадавшим от насилия («Здоровое взросление», «Доверие», «Новые шаги»).
Организация работы с данной категорией детей осуществляется во взаимодействии с комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав; органами внутренних дел, опеки и попечительства; органами и учреждениями здравоохранения и др. Воспитанникам разъясняются их права и обязанности, они информируются о существующих консультативных службах («телефонах доверия», «горячих линиях» и др.), в которые необходимо обратиться при возникновении ситуаций жестокого обращения с несовершеннолетним, а также трудной жизненной ситуации.
ПРОФИЛАКТИКА БЕЗНАДЗОРНОСТИ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ В ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЯХ

СИСТЕМЫ ДЕПАРТАМЕНТА ОБРАЗОВАНИЯ
В общеобразовательных учреждениях города Москвы неурочная работа по правовому воспитанию проводится в форме лекций, бесед с участием представителей правоохранительных органов, прокуратуры, преподавателей юридических вузов.

Наиболее популярен в образовательных учреждениях Единый день правовых знаний (правовая неделя), который проводится по следующим темам: «Об ответственности подростков и молодежи за участие в деятельности неформальных объединений экстремистской направленности», «Конвенция ООН о правах ребенка», «Об ответственности родителей (законных представителей) за неисполнение родительских обязанностей и за вовлечение несовершеннолетних в противоправные действия», «Об ответственности подростков и молодежи за правонарушения и преступления, связанные с незаконным оборотом наркотических веществ и психотропных средств», «Я и мои права», «Права ребенка в новом веке», «Защити свои права», «Об ответственности родителей (законных представителей) за неисполнение родительских обязанностей и за вовлечение несовершеннолетних в общеобразовательных учреждениях в противоправные действия», «Об ответственности за жестокое обращение и насилие в отношении несовершеннолетних», «Ошибки в воспитании».

Еще одной формой правового воспитания учащихся является интернет-урок. В частности, в отчетном году состоялись интернет-уроки с участием Уполномоченного по правам ребенка в городе Москве, сотрудников УФСКН России по городу Москве.

Наиболее эффективна в правовом воспитании проектная деятельность обучающихся. В частности, реализуются следующие проекты: «Школьный отряд правопорядка», «Права и обязанности юного гражданина», правовая игра «Знаем права, имеем обязанности», «Безопасная дорога», «Безопасный малышОК» и др. На двух последних обучающиеся-волонтеры ведут разъяснительную работу по правилам дорожного движения с обучающимися и воспитанниками образовательных учреждений и детских садов, участвуют в совместных рейдах с ОГИБДД ГУ МВД России по городу Москве.

В Москве реализуются комплексные программы по правовому воспитанию и формированию законопослушного поведения «Закон и молодое поколение» (совместно с ГЦ «Дети улиц»), «Право и подросток» (совместно с центром правовой помощи и защиты «Выбор»).

Для правового просвещения используются также возможности часов классного руководства, дискуссионных клубов старшеклассников и студентов, родительского лектория и родительских собраний, бесед. Также проводятся встречи с работниками правоохранительных структур, прокуратуры.

ПРОФИЛАКТИКА БЕЗНАДЗОРНОСТИ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ ГОРОДСКИМИ ОРГАНАМИ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ

В системе городского здравоохранения организована и функционирует система по оказанию помощи беспризорным и безнадзорным несовершеннолетним, в которой задействованы бригады скорой медицинской помощи, специализированные выездные бригады ГБУЗ «Тушинская детская городская больница Департамента здравоохранения города Москвы» и ГБУЗ «Детская городская клиническая больница № 9 им. Г. Н. Сперанского Департамента здравоохранения города Москвы» (филиал учреждения, ранее – ГБУЗ «Детская городская больница № 21»). Работа в них осуществляется во взаимодействии с органами внутренних дел, органами социальной защиты, органами самоуправления.

В 2012 году в стационары города поступило 5 089 беспризорных и безнадзорных несовершеннолетних (в 2011 г. – 4 720 человек, в 2010 г. – 4 923 человека). Из них детей в возрасте до 15 лет – 1 864 человека, старше 15 лет – 3 225 человек. Налажен учет данной категории детей с помощью Городской распределенной информационной системы по учету и идентификации, позволяющей централизованно вести компьютерный персонифицированный учет беспризорных несовершеннолетних, выявленных на территории Москвы.

В профилактике семейного неблагополучия большое значение имеет раннее выявление участковой службой детских городских поликлиник семей с неблагоприятными социально-бытовыми условиями. Участковые бригады при посещении на дому и на приемах в поликлиниках выявляют наличие в семье неблагоприятных социальных факторов, представляющих угрозу жизни, здоровью или препятствующих воспитанию несовершеннолетних. Сведения о неблагополучных семьях немедленно передаются в территориальные отделения внутренних дел, органы опеки и попечительства, органы социальной защиты населения, комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав. 

Все неблагополучные семьи находятся под патронажем поликлиник. Сведения о ненадлежащем уходе за детьми в семьях фиксируются медицинскими работниками в истории развития ребенка (форма № 112). Проводится ежегодный диспансерный осмотр, назначаются оздоровительные, профилактические мероприятия. Этим детям в первую очередь предлагаются путевки на санаторное лечение, в оздоровительные лагеря, детские санатории для реабилитации. По данным медицинских организаций государственной системы здравоохранения города Москвы в 2012 году на учете состоит 5 206 социально-неблагополучных семей (в 2011 г. – 4 966 семей), в которых проживают 7 885 детей (в 2011 г. – 7 379 детей). Впервые в 2012 году выявлено 612 неблагополучных семей (в 2011 г. – 693 семьи), из них 364 семьи выявлены медицинскими работниками (в 2011 г. – 342).

ПРОФИЛАКТИКА АЛКОГОЛИЗМА, НАРОКОМАНИИ И ТОКСИКОМАНИИ СРЕДИ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ

В настоящее время в Москве достаточно велико количество несовершеннолетних, доставляемых в территориальные ОМВД г. Москвы за употребление спиртных напитков, что отмечается на протяжении всех последних лет, причем среди них растет количество школьников. В основном подростки употребляют пиво и слабоалкогольные коктейли, которые в конечном итоге приносят неокрепшим детским организмам огромный вред и являются переходным этапом к более крепким спиртным напиткам и наркотикам.

Таблица 13. Количество несовершеннолетних, доставляемых

 в территориальные ОМВД г. Москвы за употребление спиртных напитков (чел.)

	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	Всего
	В том числе школьников
	Всего
	В том числе школьников
	Всего
	В том числе школьников

	24 858
	7 187 (29 %)
	12 762
	5 049 (40 %)
	8 295 
	2 922 (35,2 %)


В 2012 году на территории г. Москвы проведено 158 специализированных мероприятий по предупреждению и профилактике употребления психоактивных веществ, в том числе и спиртных напитков (в 2011 г. – 190, в 2010 г. – 144).

В 2012 году сотрудники ГУВД по г. Москве приняли участие в 198 выступлениях в центральных и городских СМИ по противодействию распространению детского алкоголизма и табакокурения. Во всех материалах приводились факты пагубного влияния алкоголя и никотина на молодой организм, освещались итоги проведения профилактических рейдов сотрудниками подразделений по делам несовершеннолетних по местам досуга молодежи и неблагополучным семьям, давались советы родителям, как уберечь детей от пагубных привычек. 

Серьезным криминогенным фактором, осложняющим оперативную обстановку в городе, является наркомания среди несовершеннолетних.

За отчетный год на территории города Москвы на 3,6 % по сравнению с 2011 годом сократилось количество преступлений, совершенных несовершеннолетними, находившимися в состоянии наркотического опьянения.

Таблица 14. Количество преступлений, совершенных несовершеннолетними, находившимися в состоянии наркотического опьянения,

на территории города Москвы в 2009–2012 гг. (чел.)

	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	27
	24
	28
	27


На 23,8 % по сравнению с 2011 годом уменьшилось количество совершенных несовершеннолетними преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков.

Таблица 15. Количество совершенных несовершеннолетними преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков,

на территории города Москвы в 2009–2012 гг. (чел.)

	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	27
	112
	101
	77


Важным направлением в предупреждении наркомании и токсикомании среди подростков является проведение органами внутренних дел с участием органов здравоохранения, образования, общественности профилактических мероприятий, направленных на выявление подростков, употребляющих наркотические и психотропные вещества; мест кустарного производства, сбыта наркотиков и их потребления; распространителей и взрослых лиц, вовлекающих несовершеннолетних в наркоманию; групп подростков, склонных к употреблению токсических и наркотических средств.

Так, за 2012 год сотрудниками полиции было проведено более 900 профилактических мероприятий, направленных в том числе и на профилактику наркомании среди подростков. В ходе данных мероприятий сотрудниками органов внутренних дел выявляются и пресекаются правонарушения несовершеннолетних в сфере незаконного оборота наркотиков. В ходе проведения мероприятий в дежурные части ОВД г. Москвы было доставлено в состоянии наркотического или токсического опьянения 95 подростков (в 2011 г. – 54).

В целом в 2012 году за употребление наркотических средств или психотропных веществ был доставлен 181 несовершеннолетний, что на 29,3 % больше, чем в 2011 году.

Таблица 16. Количество несовершеннолетних, доставленных дежурные части ОВД г. Москвы за употребление наркотических средств или психотропных веществ,

в 2009–2012 гг. (чел.)

	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	267
	150
	140
	181


На 37,3 % по сравнению с 2011 годом возросло в 2012 году количество выявленных и поставленных на профилактический учет в ПДН несовершеннолетних, употребляющих наркотики.

Таблица 17. Количество выявленных и поставленных на профилактический учет в ПДН несовершеннолетних, употребляющих наркотики, в 2009–2012 гг. (чел.)

	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	91
	61
	67
	92


На сегодняшний день в сфере профилактического воздействия органов внутренних дел г. Москвы находится 155 несовершеннолетний, употребляющий наркотики или психотропные вещества (в 2011 г. – 141), в том числе учащихся школ – 75 (в 2011 г. – 75), учащихся других образовательных учреждений – 73 (в 2011 г. – 60).

Сотрудники подразделений по делам несовершеннолетних г. Москвы проводят с состоящими на учете несовершеннолетними и их родителями индивидуальную профилактическую работу.

Конечно, данные показатели не отражают в полном объеме проблему наркозависимости среди подростков. Она остается очень серьезной, так как латентная наркомания намного превышает официальные данные о подростках, употребляющих наркотические средства. В связи с этим сотрудники внутренних дел города Москвы совместно с Управлением ФСКН России по г. Москве проводят активную работу по выявлению наркопритонов, пресечению фактов вовлечения несовершеннолетних в употребление наркотиков. 

Так, в 2012 году по признакам ст. 232 УК РФ (содержание притона для потребления наркотиков) возбуждено 148 уголовных дел, что на 9,6 % больше, чем в 2011 году.

Таблица 18. Количество выявленных и поставленных на профилактический учет в ПДН несовершеннолетних, употребляющих наркотики, в 2009–2012 гг. (чел.)

	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	169
	178
	135
	148


В целях пресечения проникновения наркотиков в школы территориальными органами внутренних дел при содействии сотрудников образовательных учреждений проводится обследование помещений учебных заведений с использованием специально обученных служебных собак. Такая форма профилактики используется и при обеспечении общественного порядка на некоторых массовых мероприятиях (дискотеках, молодежных вечерах и т. п.). Регулярно проводятся межведомственные рабочие встречи. УФСКН России по г. Москве активно принимает участие в мероприятиях, проводимых в учебных заведениях: проводятся лекции и беседы с учащимися образовательных учреждений, администрациями и педагогическим коллективами; инструктажи с должностными лицами частных охранных предприятий, осуществляющими охрану школ; обследуются помещения образовательных учреждений совместно с кинологами с применением служебных собак.

Работа по профилактике и пресечению потребления наркотиков в среде несовершеннолетних продолжается и находится на постоянном контроле руководства ГУ МВД России по г. Москве. Решение проблем профилактики наркомании, токсикомании, алкоголизма несовершеннолетних может обеспечить стабилизацию оперативной обстановки в подростковой среде, однако решить данные проблемы возможно только совместными усилиями всех заинтересованных организаций и общественности.

В целях профилактики распространения наркомании органы внутренних дел строят свою работу в тесном взаимодействии с органами здравоохранения, максимально используя возможности наркологической службы города для оказания медицинской помощи подросткам, находящимся в зависимости от наркотических или токсических веществ. В текущем году по инициативе инспекторов ПДН врачами-наркологами было обследовано 229 несовершеннолетних (в 2011 г. – 224, в 2010 г. – 340), употребляющих наркотические и другие одурманивающие вещества. Вошли в практику выездные обследования врачами-наркологами несовершеннолетних, состоящих на учете в ОМВД по районам за употребление наркотических и токсических средств. В отчетном году 17 подростков, употребляющих наркотики, прошли курс лечения (в 2011 г. – 10, в 2010 г. – 23).

С целью формирования у детей и подростков здорового образа жизни образовательными учреждениями города реализуются:

– окружные и школьные программы и методики, ориентированные на воспитание потребности в сохранении и укреплении здоровья обучающихся, в том числе репродуктивного;

– программы, разработанные специалистами наркологических диспансеров по формированию установок личностной защиты от вовлечения в употребление психоактивных веществ (ПАВ) («Профилактика наркозависимости и формирование здорового образа жизни у школьников», «Активная психопрофилактика табакокурения» и т. д.).

Здоровьесберегающая работа с обучающимися и воспитанниками образовательных учреждений включала в себя встречи с врачами-наркологами, Городской конкурс социального плаката по пропаганде ценности здоровья среди школьников, Всероссийский интернет-урок, «круглые столы», проводимые совместно с психологами центра «Дети улиц», профилактические акции: «Спорту – ДА! Наркотикам – НЕТ!», «Спорт против наркотиков», интерактивные беседы, беседы, лекции, классные часы, уроки здоровья, антинаркотические акции – марши, митинги, мероприятия, приуроченные к Всемирному дню борьбы с наркотиками и наркобизнесом.

В детских и молодежных печатных органах образовательных учреждений имеются рубрики о профилактике употребления ПАВ, пропаганде здорового образа жизни («Это твой выбор», «Право на жизнь»).

С целью обновления содержания профилактической работы в сфере противодействия наркомании и правонарушениям, связанным с незаконным оборотом и употреблением наркотиков, Департаментом образования совместно с Московским городским психолого-педагогическим университетом разработана «Концепция становления в сфере образования системы профилактики аддиктивного поведения детей и молодежи города Москвы на период 2012–2016 гг.». 

В настоящее время организован и осуществляется мониторинг профилактического пространства и ресурсов образовательной среды.

Ожидаемый результат реализации данной концепции – обеспечение качественными профилактическими услугами каждого участника образовательного процесса государственных образовательных учреждений, подведомственных Департаменту образования города Москвы.

Большую работу, направленную на популяризацию здорового образа жизни, профилактику алкоголизма, наркомании, табакокурения среди детей и подростков, молодежи, проводит ГБУ «Городской центр “Дети улиц”».

Только в первой половине 2012 года им были проведены следующие мероприятия:

– первый (окружной) этап IV Московского городского конкурса наглядной информации и информационных ресурсов «Будем жить», направленного на антинаркотическую пропаганду в школах, cузах и вузах;

– игротехники, проводимые в рамках общегородской акции «Свобода и ответственность – выбор XXI века», приуроченные к Всемирному дню борьбы с наркоманией и наркобизнесом (охват участников – 2 000 человек).

– профилактические мероприятия в форме лекций, круглых столов, семинаров, тренингов, интерактивных занятий по профилактике употребления психоактивных веществ (ПАВ), для несовершеннолетних, в том числе «группы риска», и их семей, из них:

по профилактике табачной зависимости (охват – 7 664 человек), 

по профилактике алкоголизма, в том числе употребления пива (5 387 человек), 

по антинаркотической пропаганде (11 258 человек), 

10 мастер-классов в образовательных учреждениях, направленных на профилактику наркомании, в целях формирования здорового образа жизни; 

интерактивные занятия по профилактике ПАВ «Нет наркотикам!» (73 человека),

родительское собрание на тему «Признаки употребления ПАВ несовершеннолетними» (охват – 228 человек).

С целью совершенствования работы в сфере профилактики наркомании и зависимого поведения среди обучающихся и студентов государственных образовательных учреждений, Распоряжением Департамента образования города Москвы от 08.10.2012 в ГБОУ СПО «Колледж сервиса и туризма № 29» создан Центр первичной профилактики наркомании.
Центр осуществляет деятельность по следующим направлениям:

– организационно-методическое и информационное сопровождение деятельности воспитательно-социальной работы;

– формирование у обучающихся отрицательного отношения к немедицинскому использованию наркотических средств;

– совершенствование работы по профилактике наркомании и зависимого поведения среди обучающихся образовательных учреждений, подведомственных Департаменту образования города Москвы.
XII. ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В Москве большое внимание уделяется вопросам развития демографической политики и укреплению института семьи. 2012 год не стал исключением: в столице продолжилась целенаправленная работа всех органов власти, общественного сектора, организаций, работающих в сфере семьи и детства, по проведению активной государственной семейной политики. 

В 2012 году продолжилась тенденция, наметившаяся в 2011 году, когда впервые за 23 года рождаемость в Москве превысила смертность, а коэффициент естественного прироста впервые с 1988 года достиг положительного значения, составив 1,1 на 1 000 населения. В 2012 году количество зарегистрированных рождений на 17 858 человек превысило количество актов о смерти, а коэффициент естественного прироста увеличился уже до 1,4 на 1 000 населения.

Такому перелому в демографической ситуации столицы, несомненно, способствовала стабилизация экономического положения ее жителей, а также сокращение численности безработных. Уровень жизни москвичей неуклонно повышается. Продолжился послекризисный рост средней заработной платы, которая в 2012 году составила в Москве чуть более 50 000 рублей, почти на 7 000 рублей превысив данный показатель 2011 года. Численность безработных граждан, зарегистрированных в 2012 году, уменьшилась почти на треть и составляет сегодня немногим более 27 000 человек, т. е. менее полпроцента от численности экономически активного населения.

В 2012 году на 18 % увеличился по сравнению с предыдущим годом рост денежных доходов и на 19,5% расходов в среднем на 1 члена московской семьи. При этом наибольший рост доходов и расходов показали семьи, имеющие детей в возрасте до 16 лет (32 % и 31 % соответственно).

Помимо улучшения социально-экономических показателей, на демографическую ситуацию в столице в не меньшей степени влияет социальная политика, проводимая властями города. Ежегодно на социальные программы в Москве расходуется более половины городского бюджета. Помимо 19 федеральных льгот и выплат для различных категорий москвичей в Москве дополнительно введено еще около 60 собственно городских.

И хотя в 2012 году новые городские выплаты семьям с детьми не устанавливались, размеры многих из них были увеличены. Так, в соответствии с Постановлением Правительства Москвы от 01.11.2011 № 514-ПП «Об установлении размеров отдельных социальных выплат некоторым категориям граждан на 2012 год», с 01.01.2012 были увеличены следующие выплаты.

1. Размер ежемесячного пособия на ребенка малообеспеченным семьям (имеющим среднедушевой доход ниже величины прожиточного минимума, установленного Правительством Москвы в расчете на душу населения):

•
на детей одиноких матерей – с 1 500 рублей до 1 600 рублей (на детей от 1,5 до 3 лет – с 1 500 рублей до 3 200 рублей);

•
на детей разыскиваемых родителей и военнослужащих срочной службы – с 1 125 рублей до 1 200 рублей (на детей от 1,5 до 3 лет – с 1 125 рублей до 2 400 рублей);

•
на детей из семей не льготных категорий – с 750 рублей до 800 рублей (на детей от 1,5 до 3 лет – с 750 рублей до 1 600 рублей).

2. Размер ежемесячной компенсационной выплаты лицу, занятому уходом за ребенком-инвалидом в возрасте до 18 лет или инвалидом с детства в возрасте до 23 лет, – с 5 000 рублей до 6 000 рублей.

3. Размер ежемесячной компенсационной выплаты на ребенка в возрасте до 18 лет, проживающему в семье, в которой оба или единственный родитель являются инвалидами I или II группы, либо имеют III или II степень ограничения способности к трудовой деятельности и не работают, – с 5 000 рублей до 6 000 рублей.

4. Размер ежемесячной компенсационной выплаты матерям, родившим 10 и более детей и получающим пенсию, – с 3 000 рублей до 10 000 рублей.

5. Размер ежемесячной компенсационной выплаты на возмещение расходов по оплате за жилое помещение и коммунальные услуги многодетным семьям (исходя из прогнозируемого роста тарифов):

•
семьям с 3–4 детьми – с 450 рублей до 522 рублей;

•
семьям с 5 и более детьми – с 900 рублей до 1 044 рублей.

6. Размер ежемесячной компенсационной выплаты за пользование телефоном многодетным семьям – с 218 рублей до 230 рублей.

7. Размер ежемесячной компенсационной выплаты по оплате за жилое помещение и коммунальные услуги и за пользование телефоном в жилом помещении, в котором фактически проживает несовершеннолетний, находящийся под опекой (попечительством), – с 800 рублей до 928 рублей.

Особое внимание в столице уделяется многодетным семьям. С 2008 года Москва стала единственным регионом, в котором льготы многодетным семьям предоставляются до достижения совершеннолетия не старшим, а младшим ребенком. Более того, многодетные московские семьи – это единственная льготная категория, которой льготы по оплате за жилое помещение и коммунальные услуги предоставляются одновременно в двух формах – натуральной и денежной. А именно, в дополнение к ежемесячной компенсации по оплате за жилое помещение и коммунальные услуги (522 или 1 044 рублей, в зависимости от числа детей в семье) предоставляется натуральная льгота на эти цели (скидка в размере 30 % семьям с 3–9 детьми и 50 % – с 10 и более детьми).

Несмотря на внимание, оказываемое московскими властями малообеспеченным семьям с детьми, в 2012 году продолжилось снижение численности получателей ежемесячного пособия на ребенка малообеспеченным семьям, начавшееся в предыдущем году. Так, за период с января по декабрь 2011 года численность детей, на которых выплачивалось ежемесячное пособие на ребенка, сократилась на 10 500 детей, а с января по декабрь 2012 года – еще на 33 900 детей.

Такая отрицательная динамика количества получателей ежемесячных пособий объясняется тем, что столичными властями был взят курс на более эффективное использование финансовых средств, выделяемых на поддержку малообеспеченных семей с детьми, путем повышения их адресности.

Уже с 01.01.2011 начало строго соблюдаться следующее требование: причина отсутствия дохода родителей должна не только подпадать под Перечень уважительных причин отсутствия дохода родителей, согласно которому могут назначаться пособия на детей (установлен Постановлением Правительства Москвы от 28.12.2004 № 911-ПП в редакции Постановления Правительства Москвы от 10.08.2010 № 690-ПП), но и быть подтверждена документально.

Другим обстоятельством, повлиявшим на снижение числа семей, получающих пособие на детей, явилось проведение с марта по ноябрь 2012 года проверок на правомерность получения ежемесячного пособия на ребенка гражданами, которым оно было назначено по нормам ранее действовавшего федерального законодательства (до 01.01.2005), без предоставления документов о доходе семьи (по декларативному принципу). Результаты выборочной проверки, проведенной в 2012 году, показали, что около 50 % семей, откликнувшихся на вызовы органов социальной защиты, уже утратили право на получение пособия в связи с превышением дохода семьи установленной величины прожиточного минимума в среднем на душу населения. 

С 2013 года планируется ввести ежегодное документальное подтверждение дохода семьи и, соответственно, права на получение ежемесячного пособия на ребенка всеми получателями. 

Несомненно, что такое повышение адресности оказываемой помощи не только не вызовет снижения уровня поддержки семьям с детьми, но и позволит с большей эффективностью помогать семьям, действительно в этой помощи нуждающимся.

Ужесточая условия получения адресной социальной помощи, московские власти одновременно оказывают всемерную поддержку в поиске работы и профессиональном обучении безработных граждан, воспитывающих несовершеннолетних детей, включая многодетных родителей и родителей, имеющих детей-инвалидов.

Особое внимание уделяется трудоустройству матерей, в первую очередь одиноких матерей, имеющих несовершеннолетних детей. Большую помощь женщинам в поисках вакансий по надомному труду и гибким формам занятости оказывает ГБУ города Москвы «Женский деловой центр». В 2012 году более трети женщин, обратившихся за помощью в центр, составили женщины, воспитывающие несовершеннолетних детей. С 2008 года Департаментом семейной и молодежной политики города реализуется проект «Профессиональная мобильность и социальная адаптация молодых матерей на московском рынке труда». В отчетном году в пятый раз проводился городской конкурс «Лучшее предприятие для работающих мам».

Начиная с 2013 года, новым направлением деятельности Департамента труда и занятости населения города Москвы стала организация профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста 3 лет.

Власти Москвы все больше содействуют развитию практики совмещения родителями деятельности, приносящей доход, с выполнением семейных обязанностей (в том числе путем развития форм присмотра и ухода за детьми). Так, в 2012 году был заключен 281 договор о предоставлении субсидии на организацию самозанятости с гражданами Москвы (в 2011 г. – 248) на сумму 91 143 400 рублей. В результате 279 человек организовали предпринимательскую деятельность и были сняты с учета в качестве безработных, в числе которых оказались 91 женщина, воспитывающая несовершеннолетних детей, и 65 одиноких и многодетных родителей, воспитывающих несовершеннолетних детей.

Помимо семей, нуждающихся в поддержке, – многодетных, с детьми-инвалидами, одним родителем – еще одним объектом особого внимания городских властей являются молодые семьи. В соответствии с Законом города Москвы от 30.09.2009 № 39 «О молодежи», молодым московским семьям при рождении детей предусмотрены следующие выплаты за счет бюджета города Москвы в размере:

– при рождении первенца – 5 прожиточных минимумов;

– второго ребенка – 7 прожиточных минимумов;

– третьего и последующих детей – 10 прожиточных минимумов.

Кроме того, студенческим семьям производится ежемесячная компенсация на продукты питания детям в возрасте до 3 лет в размере 1 875 рублей. Они также освобождены от оплаты содержания детей в дошкольных образовательных учреждениях.

Главной проблемой молодой семьи по-прежнему остается приобретение собственного жилья. В настоящее время Государственной программой города Москвы на 2012–2016 годы «Жилище», утвержденной Постановлением Правительства Москвы от 27.09.2011 № 454-ПП, предусмотрен льготный порядок обеспечения жильем молодых семей, направленный, в том числе, на стимулирование рождения (усыновления) детей. В ее рамках предусмотрены следующие мероприятия: 

– списание части задолженности за приобретаемое у города жилое помещение в размере 30 % его стоимости при рождении (усыновлении) детей в период действия договора купли-продажи с рассрочкой платежа;

– возможность использования материнского капитала для погашения части задолженности при приобретении жилого помещения из жилищного фонда города Москвы;

– предоставление многодетным молодым семьям скидки на выкупную цену жилья в размере 30 % стоимости приобретаемого у города жилого помещения;

– предоставление семьям, имеющим 3 и более несовершеннолетних детей, субсидии для строительства или приобретения жилого помещения в размере нормативной стоимости жилого помещения.

Все вышеперечисленные меры поддержки молодых семей в значительной степени способствуют решению их жилищных проблем, хотя последняя еще очень далека от своего окончательного разрешения.

Помимо мер социально-экономического характера, включающих как меры по повышению уровня жизни семей с детьми, так и меры по социальной поддержке семей с детьми, в ней нуждающихся, важным фактором, влияющим на демографическую ситуацию в городе, является состояние здоровья женщин репродуктивного возраста и детей. Последнее, в свою очередь, напрямую зависит от количества и качества оказываемых данной категории населения медицинских услуг.

Ситуацию, сложившуюся в столичном здравоохранении, нельзя охарактеризовать однозначно. С одной стороны, московское правительство в полном объеме осуществляет выполнение обязательств по лекарственному обеспечению граждан, имеющих право на государственную социальную помощь, в части обеспечения необходимыми лекарственными препаратами. Растут закупки нового высокотехнологичного медицинского оборудования, в том числе в рамках Программы модернизации учреждения родовспоможения. Средняя заработная плата врачей акушеров-гинекологов составила 67 660 рублей, что почти на 13 % выше среднегородской, а среднего медицинского персонала – 49 350 рублей, что всего на 1,5 % ниже среднегородской.

В то же время несколько снизилась укомплектованность (по занятым ставкам) детских амбулаторных лечебно-профилактических учреждений участковыми врачами-педиатрами, составив в 2012 году – 93,6 % (в 2011 г. – 94,2 %), врачами-специалистами – 81,9 % (в 2011 г. – 84,2 %) и средним медицинским персоналом – 83,6 % (в 2011 г. – 83,6 %). В среднем снизилась и укомплектованность врачебными кадрами детских стационаров, составив в 2012 году 89,7 % (в 2011 г. – 90 %), а средним медицинским персоналом детских стационаров – 83 % (в 2011 г. – 84,6 %).

К числу достижений можно отнести организацию кабинетов и отделений медико-социальной помощи беременным в трудной жизненной ситуации, активная информационно-просветительская работа с контингентом которых привела к следующим результатам:

– количество медицинских абортов уменьшилось с 24 227 в 2010 году до 23 392 в 2012 году;

– показатель соотношения числа родов к числу абортов увеличился с 4,9 в 2010 году до 5,4 в 2012 году (5 лет назад данный показатель составлял 3,5);

– показатель числа абортов на 100 родившихся снизился с 20,1 в 2010 году до 18,9 в 2012 году;

– число отказов от новорожденных детей в учреждениях родовспоможения уменьшилось с 432 в 2010 году до 308 в 2012 году.

В то же время в отчетном году увеличился показатель младенческой смертности (с учетом иногородних) в городе Москве, составив 7,9 (на 1 000 родившихся живыми) (в 2011 г. – 6,2, в 2010 г. – 6,1). Увеличилась по сравнению с 2011 годом и заболеваемость детей в возрасте до 14 лет, составив 191 323,4 на 100 000 населения (в 2011 г. – 187 269,9), причем рост заболеваемости детей в этой возрастной группе был зарегистрирован по основным классам болезней. В 2012 году также несколько увеличилась заболеваемость подростков (15–17 лет), составив 148 608,5 на 100 000 населения (в 2011 г. – 148 470,9, в 2010 г. – 149 403,0).

К разряду достижений можно отнести организацию и проведение диспансеризации и вакцинации московских детей и подростков. Так, в 2012 году охват целевой диспансеризацией детей декретированных возрастов составил 99,3 %. В рамках реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» было привито 2 019 000 человек (100 % от плана), в том числе 819 000 детей. В результате заболеваемость гриппом на 100 000 детского населения в 2012 году по сравнению с предыдущим годом снизилась в 9,7 раз, составив 72,47. В то же время увеличилась заболеваемость коклюшем, корью, краснухой. На 10,6 % увеличилась заболеваемость впервые выявленным туберкулезом.

Не все проблемы, связанные с ухудшением показателей детей и подростков, можно списать на недостатки городской системы здравоохранения. Одной из главных причин, негативно влияющих на здоровье детей и подростков, является низкая культура питания.

В отчетном году в сравнении с 2008 годом увеличилась заболеваемость болезнями эндокринной системы (заболевания щитовидной железы, нарушение обмена веществ, расстройства питания) среди детей (на 11,5 %) и подростков (на 36,9 %). При этом у подростков в 2012 году показатель первичной заболеваемости болезнями эндокринной системы превысил уровень, регистрируемый у детей. За тот же период распространенность ожирения среди подростков увеличилась в 1,8 раза, а это значит, что у этих детей увеличился фактор риска таких заболеваний как атеросклероз, артериальная гипертония, сахарный диабет.

Не вполне удовлетворительные показатели здоровья московских детей и подростков заставляют столичные власти уделять повышенное внимание мероприятиям по организации отдыха и оздоровления детей, на которые каждый год выделяются значительные денежные средства. Так Государственной программой «Социальная поддержка жителей города Москвы на 2012–2016 годы» на организацию отдыха и оздоровления детей в отчетном году были предусмотрены денежные средства в объеме 4,7 млрд рублей.

Всего летом 2012 года полностью за счет средств бюджета города Москвы организован отдых 98 277 детей из многодетных, малообеспеченных, опекунских, патронатных и других семей, нуждающихся в государственной поддержке, в том числе через Портал государственных услуг города Москвы – 17 692 путевки.

Особое внимание уделялось организации отдыха детей-сирот, для которых на все 4 летние смены была приобретена 9 021 путевка в загородные лагеря. В полном объеме были обеспечены путевками на отдых все дети из семей, имеющих 10 и более детей, а также из приемных (патронатных) семей.

Почти половина всех путевок – 49 % – была приобретена в здравницы, расположенные на Черноморском побережье Краснодарского края и Крыма, 33 % – в детские лагеря Подмосковья и средней полосы России и 18 % – на зарубежные европейские курорты.

Помимо организации отдыха детей на летних и зимних каникулах, в Москве проводится работа по привлечению их к регулярным занятиям физкультурой и спортом. Так, в 2012 году 36 000 детей и подростков занимались на бесплатной основе в центрах физической культуры и спорта административных округов. 

Значительное внимание в городе уделяется организации массовых спортивных мероприятий и праздников. Всего в 2012 году в Москве было проведено 27 500 физкультурных и массовых спортивных мероприятий с участием 2 320 000 человек, большинство из которых (70 %) – дети и молодежь. Большой популярностью в городе пользуется турнир по футболу среди детских дворовых команд «Кожаный мяч», участие в котором в 2012 году приняло 6 000 детей и подростков, а также турнир по хоккею среди детских дворовых команд «Золотая шайба», который в этом же году собрал 9 000 участников.

В настоящее время 67 % детей школьного возраста систематически занимаются спортом во внеурочное время, что на 10 % больше, чем в 2010 году.

Одним из направлений работы по привлечению детей к систематическим занятиям физической культурой и спортом является организация семейных форм занятий. В Москве проводятся многочисленные спортивные праздники с участием семейных команд, такие как «Спорт для всех», «Кожаный мяч», «Золотая шайба», «Спортивное долголетие», «Лед надежды нашей». Совместно с Московским физкультурно-спортивным клубом «Семья» и спортивными организациями Москвы в городе ежегодно проводятся 15 городских, более 80 окружных и муниципальных соревнований под девизом «Всей семьей за здоровьем!». В 2012 году участие в них приняло более 6 000 семей. Популярен среди москвичей и городской смотр – конкурс «Московский двор – спортивный двор», в рамках которого определяются победители в номинации «Лучшая спортивная семья».

Однако, несмотря на многочисленные мероприятия, направленные на привлечение детей и подростков к занятиям физкультурой и спортом, положение в этой области нельзя признать удовлетворительным. Причиной этого является, с одной стороны, недостаточная культура здорового отдыха, с другой, традиционно невысокий интерес населения к занятиям физкультурой и спортом, что усугубляется отсутствием достаточного количества спортивных сооружений (спортивных площадок, бассейнов и т. д.), находящихся в шаговой доступности. С другой стороны, массовое увлечение детей и подростков гаджетами и компьютерными играми снижает у них и без того недостаточно высокий интерес к занятиям физкультурой и спортом.

Говоря о причинах ухудшения здоровья московских детей и подростков, нельзя не назвать такие факторы, как неудовлетворительная экологическая обстановка в городе и неблагоприятные миграционные процессы, в нем происходящие. Но и в том, и в другом случае (особенно во втором) решение указанных проблем невозможно только на городском уровне, а требует участия федеральных властей.

Невозможно говорить о благоприятной социальной и демографической обстановке в городе, если в нем не решена проблема нехватки мест в детских садах. В Москве эта проблема была впервые решена в 2011 году. Так, если на 01.09.2010 очередь в дошкольные учреждения города Москвы насчитывала 35 000 человек, то 01.01.2012 она была сведена к нулю. В 2012 году дефицит мест в детских садах в старых границах города также отсутствовал. В то же время он наличествовал на вновь присоединенных территориях. И если в Новомосковском и Троицком АО решить эту проблему планируется к 01.09.2013, то в городах Троицк и Щербинка нехватка мест в детских садах в количестве 600 еще будет существовать в течение года.
Если не считать неоднозначного процесса реструктуризации системы образовательных учреждений города, проходящего в настоящее время в Москве, то в целом ситуацию в городской системе образования можно считать вполне удовлетворительной. За два последних года в обновление материальной базы городского образования было вложено более 50 млрд рублей, благодаря чему были отремонтированы школы, благоустроены стадионы, закуплены компьютерные классы и ноутбуки для учителей. В настоящее время средняя заработная плата московских учителей составляет 55 000 рублей в месяц, что почти на 10 % выше, чем в среднем по городу.

Намного более сложной, чем проблема нехватки мест в детских садах, является решение проблемы сиротства, которая актуальна как для Москвы, так и для всей страны в целом. Недопустимой нужно считать ситуацию, когда только около 2 % детей-сирот, поступающих в дома ребенка города, являются круглыми сиротами, остальные 98 % – сироты при живых родителях. В решении проблемы сиротства столичные власти основной упор делают на поиск новой семьи.

В настоящее время в городе создана система подготовки кандидатов в усыновители, опекуны (попечители), приемные родители и система сопровождения граждан, взявших ребенка в семью, которая осуществляется на базе 43 «школ приемных родителей».

С 2007 года были увеличены размеры выплат на содержание детей, находящихся под опекой (попечительством), в приемной семье, до 15 000 рублей. С 2009 года была введена ежемесячная компенсация в размере 12 000 рублей лицам, усыновившим на территории Москвы ребенка после 01.01.2009.

Продолжается работа по созданию видеопаспортов для формирования банка данных о детях-сиротах и показа на Первом канале телевидения в программе «Пока все дома».

В последние три года в Москве наметилась тенденция к некоторому сокращению численности детей и подростков, оставшихся без попечения родителей. Одновременно с 2010 по 2012 год более чем в 3 раза – с 348 до 1 088 – в городе увеличилось число приемных семей. И хотя до окончательного решения проблемы сиротства еще очень далеко, наметившаяся положительная тенденция дает определенные основания для оптимизма.

Еще одним показателем, характеризующим ситуацию с детьми, являются количественные и качественные показатели детской преступности. В 2012 году на территории города Москвы продолжилось снижение количества преступлений, совершенных несовершеннолетними и при их участии, уменьшившись на 5,1 % по сравнению с 2011 годом и на 34,8 % – по сравнению с 2009 годом.

Уменьшился и удельный вес преступлений, совершенных подростками или при их участии на территории города Москвы, к общему количеству преступлений, раскрытых в 2012 году, составив 2,2 %, что меньше аналогичного показателя в Московской области (2,7 %), и значительно меньше, чем в Центральном федеральном округе (4,1 %) и в целом по России (5,1 %).

К сожалению, в 2012 году за занятие бродяжничеством и попрошайничеством было задержано 8 813 человек, что на 23,8 % больше, чем в 2011 году. На 37,3 % по сравнению с 2011 годом возросло в 2012 году и количество выявленных и поставленных на профилактический учет в ПДН несовершеннолетних, употребляющих наркотики.

Анализ причин детской безнадзорности, преступности и правонарушений среди несовершеннолетних, как правило, свидетельствует о проблемах в семье. Так, из несовершеннолетних, состоящих на профилактическом учете в подразделениях по делам несовершеннолетних, каждый третий проживает в неполных семьях.

В связи с этим на первое место в настоящее время выходит задача по укреплению института московской семьи, повышения престижа многодетной семьи, социального статуса материнства и отцовства.

В Москве ведется масштабная и целенаправленная работа по решению указанных задач. Ежегодно в городе отмечаются социально значимые праздники: Международный день семьи (15 мая) и День матери (последнее воскресенье ноября), День защиты детей (1 июня), День семьи, любви и верности (8 июля). К этим датам проводится множество различных мероприятий с участием московских семей, на которых чествуются семьи, достойно воспитывающие детей и активно участвующие в жизни города.

В 2009 году была введена городская награда Почетный знак «Родительская слава города Москвы», которая вручается московским родителям, в том числе усыновителям, которые воспитывают или воспитали пятерых и более детей, за заслуги в их воспитании и укреплении семейных традиций, которую в 2012 году получили 26 московских многодетных семей. Помимо награды семьям-победителям перечисляется единовременная выплата в размере 125 000 рублей одному из родителей по выбору семьи. В Москве увеличивается количество творческих конкурсов, которые пользуются большой популярностью среди московских семей. Это конкурс «Московская семья», фестивали семейного творчества «Распахни свое окно», семейных театров «Сказка приходит в твой дом», клубов молодых семей и совсем новый творческий конкурс патриотической песни «Поющий папа».

Большую роль в проведении эффективной семейной политики играет организация досуга детей и семей с детьми. В 2012 году организацией досуговой, социально-воспитательной, физкультурно-оздоровительной и спортивной работы с населением по месту жительства занимались 140 муниципальных бюджетных учреждений (МБУ) и 416 негосударственных некоммерческих организаций (НКО).

За период с 2010 по 2012 год на 35,93 % увеличилось количество детей и подростков, занимающихся в клубах и центрах по месту жительства, и на 22,53 % охват несовершеннолетних досуговой и социально-воспитательной работой по месту жительства.

Помимо регулярных занятий в коллективах (кружках, секций, объединений), на территориях внутригородских муниципальных образований (ВМО) организуются массовые досуговые и физкультурно-оздоровительные мероприятия для населения, организаторами которых выступают муниципалитеты с привлечением МБУ и НКО. Всего в 2012 году на территориях ВМО в городе Москве было проведено 48 400 мероприятий по месту жительства, участие в которых приняло почти 3,5 миллиона человек, в том числе такие известные фестивали и конкурсы, как Московский фестиваль творческих коллективов клубов и центров по месту жительства «Россия начинается с тебя», юбилейный 5-й городской конкурс «Смотр строя и песни. Марш Победителям!», посвященный 67-й годовщине Победы в Великой Отечественной войне и 200-летию Победы в Отечественной войне 1812 года, 4-й Всероссийский конкурс «Смотр строя и песни. Марш Победителям!».

Большой вклад в организацию досуга детей и подростков вносят городские учреждения культуры. Так, в отчетном году в рамках проектов «Запишись в библиотеку» и «Читающий город» в парковых зонах были организованы читальни летнего типа с проведением циклов мероприятий и программ. 

С 1998 года в Москве реализуется Программа бесплатного посещения театров, музеев и выставочных залов организованными группами учащихся образовательных учреждений, приютов, реабилитационных центров, центров социальной помощи семье и детям. В период зимних школьных каникул организуется бесплатное посещение музеев, подведомственных Департаменту культуры города Москвы. Московские театры и концертные организации проводят благотворительные концерты, активно сотрудничая с детскими домами, приютами, интернатами.

В работе с семьями, имеющими несовершеннолетних детей, московские власти тесно сотрудничают с общественным сектором. Так, более 20 лет работает в Москве Городской Координационный совет общественных и благотворительных организаций, оказывающих помощь семьям с детьми, и более 15 лет – Городской совет матерей, имеющих 10 и более детей. Шестой год работает городской совет «Московское общество многодетных семей». В 2012 году была создана Ассоциация советов молодых семей, которая объединила более 100 районных советов. 

Общественными организациями внесено множество конкретных предложений при подготовке городских целевых программ по изменению статуса московской многодетной семьи, увеличению размеров детских пособий, компенсационных выплат и новых льгот, формированию нормативно-правовой базы защиты материнства и детства. Лидеры городских общественных объединений на регулярной основе встречаются с руководством структурных подразделений Правительства Москвы для обсуждения конкретных вопросов и имеющихся у семей проблем.

Москва стала одним из первых регионов, где в 2008 году была принята Стратегия Правительства Москвы по реализации государственной политики в интересах детей «Московские дети» на 2008–2017 годы. По своим целям, задачам и направлениям Стратегия полностью соответствует Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012–2017 годы.

Стратегия построена на десяти приоритетных направлениях, которые логически характеризуют развитие и становление личности ребенка. Ряд направлений ориентирован на поддержку наиболее социально уязвимых категорий детей: детей-инвалидов и детей с особыми потребностями, а также детей, находящихся в сложной жизненной ситуации (беспризорных и безнадзорных, подвергающихся насилию и эксплуатации, преступивших закон или находящихся в группе риска совершения преступления, алко- и наркозависимых). Все направления Стратегии носят межотраслевой характер, имеют свои цели, задачи, мероприятия, индикаторы эффективности реализации.

Подводя итоги работы столичных властей в области семьи и детства за 2012 год, можно утверждать, что, несмотря на ухудшение ряда показателей, произошедшее по причинам как объективного, так и субъективного характера, в целом положительные тенденции, наметившиеся в 2011 году, были продолжены и развиты, о чем говорят такие ключевые показатели, как естественный прирост населения, средняя продолжительность жизни или снижение уровня детской преступности. Все это дает основание считать, что они будут продолжены и развиты и в 2013 году, что обеспечит лидирующие позиции Москвы в области семейной и молодежной политики среди других регионов России.

______________________

